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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA
JA TARKASTUSTOIMINTA

Kunnan tarkastustoiminta koostuu
ulkoisesta ja sisdisestd tarkastuksesta.
Ulkoinen tarkastus kasittaa tilintarkas-
tajan suorittaman laillisuusvalvonnan
seka tarkastuslautakunnan arvioin-
tityon. Sisdinen tarkastus on kunnan
johdon viline sisdisen valvonnan toimi-
vuuden varmistamiseksi.

Kuntalain mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan
toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjoh-

tajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtévia on:
valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat.
arvioida ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa.
huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiscjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta.
valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan
koskevista hallintosdannén maarayksista.
valmistella arvioinnin ja tarkastuksen talousarvio.
valvoa sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi.

Porin kaupunginvaltuuston toimikaudeksi 1.8.2021 -
31.5.2025 valitsemaan tarkastuslautakuntaan kuuluu 11

jasenta ja heille henkilokohtaiset varajasenet.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano
arviointivuonna 2023

Jasen Varajéasen

Mika Tuhkanen, pj. Anu lkonen-Kullberg

Tapio Huhtanen, vp;j. Kari Oittinen

Susanna Virkki Marianne Laaksovirta

Rauno Vesivalo Jouko Takkunen

Tuija Vahanen-Koivuluoma  Matti Viitala

Pekka Hammais
Otto Maki (29.4.2024

alkaen)

Tomi Lehtonen

Sirkka Sainio Jan-Magnus Lénnqvist

Veera Forsbacka Taina Vehmanen

Taina Lehtonen Kirsi Nurmi

Anne Granholm Antero Kivela

Allan Lindeman Tiina Huhtala

Arviointivuoden 2023 tarkastuslautakunnan ty6ssa ovat
viranhaltijoista olleet mukana tarkastusjohtaja Niko Poski-
parta, joka on toiminut my6s tarkastuslautakunnan esitte-
lijana seka tarkastuslautakunnan sihteeri, tarkastaja Janina

Tuohimaa, tarkastaja Satu Kivi ja tarkastaja Noora Jyrama.
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1.1.

Puheenjohtajan katsaus

Tamaén tarkastuslautakunnan kolmas arviointikertomus on
nyt kasissanne. Vuosi 2023 oli monella tapaa erilainen kuin
aikaisemmat. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastus-
toimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymilta
hyvinvointialueille 1.1.2023. Lauri Inna aloitti 1.3.2023
Porin kaupunginjohtajana suurien odotusten saattelema-
na ja vauhti onkin ollut melkoista. Suuria odotuksia on
ilmassa, mutta maailmantilanteen takia joudumme vield
odottamaan suurten suunnitelmien realisoitumista. Naita
investointeja toden totta tulemme tulevaisuudessa tarvit-

semaan.

Porin kaupungin vuoden 2023 tulos oli ylijaédmainen 14,5
miljoonaa euroa. Taméa positiivinen tulos johtuu kuiten-
kin suurimmaksi osaksi vuoden ensimmaisilta kuukausilta
kunnille tilitetyista tavallista isommista verotuloista seka
valtionosuuksien tasosta. Molempien osalta on jatkossa
hyvinvointialueuudistuksen seurauksena tulossa pudotus.
Valtionosuuksien leikkaus on jopa yli kymmenen miljoo-
naa euroa. Vuoden 2024 talousarvion tulosodotus onkin
siten karumpaa luettavaa. Odotettavissa on 16,9 miljoo-
nan euron alijadma. Kun téhan viela lisataan vuoden 2025
taloussuunnitelman 22,9 miljoonan euron alijaama ja 2026
vuoden 20,4 miljoonan euron alijadama, jokainen ymmarta-

nee, ettd olemme isojen paatoksien edessa.
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Valtuustosopimuksessa olemme kaikki valtuutetut luvan-
neet, ettd talous tullaan tasapainottamaan suunnitelmal-
lisesti valtuustokauden aikana ja kaupungin talous ei ole
alijadmainen valtuustokauden lopussa. Tulevat vaalilupauk-
set on nyt muutettava taloutta sopeuttaviksi. Julkisen
talouden sopeuttaminen voidaan toteuttaa joko julkisen
talouden tuloja lisaamalla eli verotusta kiristamalla tai
menoja vahentamalla. Eli joko leikkaamalla sosiaaliturvaa
tai vahentamalla julkisten palveluiden tarjontaa. Valtuusto-
sopimuksessa lupasimme, ettd vahvistamme Porin taloutta
ensisijaisesti aktiivisella kasvu-, yrittajyys- ja tyollisyyspo-
litiikalla. Veroja ei lahtokohtaisesti nosteta. Haluan viela
muistuttaa, ettd Porin kaupungin lainakanta ei saa kasvaa

enaa lainkaan.

Jotain on siis tehtava. Kuten arviointikertomuksessa maini-
taan, on Porin kaupungilla ollut ja on edelleen isoja ongel-
mia viestinndssa, seka sisdisessa ettd ulkoisessa. Osittain
siihen on saatu parannusta, kun vihdoinkin viestintajohtaja
saatiin rekrytoitua, mutta vield on paljon tehtéavaa. Voisi
todeta, ettd usein sisdisen viestinndn puute saa aikaan
tunteen siita, etta oikea kasi ei tieda mita vasen kasi
tekee. Tamé taas johtaa paallekkaisiin toimiin tai pahimmil-

laan siihen, etta asioita ei tehda lainkaan.




My6s HYTE-tavoitteiden saavuttamiseksi tiedonkulku on
tarkeaa. Jokaisen toimijan tulisi ainakin tietdd omat HY-
TE-tavoitteensa. Prosessi-indikaattorien toteutumisen tulisi
olla ainakin vahinta mika tulee saavuttaa. Nyt esimerkiksi
oppilaiden poissaolojen kokonaismaéaraa ei seurata kaikissa
kouluissa, osasta kouluja puuttuu pitkat liikuntavalitunnit
ja myoskaan kaikissa kouluissa ei noudateta valtion ravitse-
musneuvottelukunnan kouluruokasuositusta koululounaalla
ja vélipalojen jarjestamisessa. Tulosindikaattoreihin vaikut-

taminen onkin sitten vaikeampaa.

Pakko nostaa viela esiin lupaprosessit. Lupaprosessien su-
juvuudelle asetetuista tavoitteista ei tilinpaatosraportoin-
nin mittareiden mukaan saavutettu yhtékaan. Talouden ja
elinvoiman kohottamiseksi Pori tarvitsee jo aiemmin mai-
nittuja uusia investointeja. Luvituksella on merkittava osa
yritysten ja yksityishenkildidenkin halukkuuteen investoida
alueelle. Kasvavan Porin toimenpiteena oli lupaprosessien
sujuvoittaminen. Uudisrakentamisen lupien keskimé&arainen
lapimenoaika lyheni, mutta ei saavuttanut tavoitetasoa.
Syyna lapimenoaikojen lyhenemiseen oli rakennuslupien
hakumaarien véheneminen, eika niinkdan lupien kasittelyn
sujuvoituminen. Liséksi asiakaspalvelujérjestelmien kayt-
toonottoa ei ole saatu aikaiseksi, eika lupapalveluiden
prosessien kehittamista palvelumuotoilun keinoin ole saatu
valmiiksi. Nailla keinoilla naapurikunnat tulevat vieméaan
yritysten investoinnit. Muistutuksena viela, etta esimerkiksi
alueen yritystoiminnan vetovoimaa mittaavassa Elinkeino-
eldaman keskusliiton kuntarankingissa Seindjoen, Rauman ja
Salon seudut olivat vetovoimaisimmat vuonna 2023. Porin
seutu jai sijalle 16, ollen Lounais-Suomen alueista ainoa,

joka menestyi keskitasoa heikommin.

Valtuusto on siis mielestani tehnyt hyvia paatoksia, niiden
toimeenpano vain vield takkuaa. Mainittakoon nyt vaikka
strategia ja valtuustosopimus, joihin jo aiemminkin olen
viitannut. Tassa kohtaa on hyva muistuttaa tarkastuslau-
takunnan keskeisimmasta tehtavasta. Tarkastuslautakunta
arvioi, ovatko kaupunkiorganisaation korkeimman toimi-
elimen eli valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet, onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella

tavalla seka talouden tasapainotuksen toteutumista.

Lopuksi haluan viela koko tarkastuslautakunnan puolesta
kiittaa erittain hyvasta arviointityosta tarkastusjohtaja
Niko Poskipartaa seka tarkastajia Janina Tuohimaa, Satu

Kivi ja Noora Jyrama.

Mukavia lukuhetkia kaikille.

Mika Tuhkanen

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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1.2. Keskeiset havainnot ja
suositukset

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota asetettujen
tavoitteiden ja niiden toteutumien raportoinnin yhden-
mukaiseen linjaan verrattuna Pori 2030 -strategiaan.
Tarkastuslautakunta kysyy, onko sivistystoimialalla to-
della mahdollisuus vaikuttaa yritysten ostamaan kurs-
simuotoisen taydennyskoulutuksen maaraan tai Porin
yliopistokeskuksen koulutusohjelmien pilotointisuunni-
telmiin? Onko sivistystoimialalle asetettu tavoitteita,
joiden toteutuminen on tosiasiassa muiden tahojen
kuin sivistystoimialan kasissa?

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota perusopetuk-
sen runsaaseen mittareiden maaraan ja kysyy, ovatko
asetetut tavoitteet kaikilta osin toiminnan kannalta
olennaisia ja tarkoituksenmukaisia?
Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota varhaiskas-
vatuksen selkedan toimenpiteiden mittarointiin seka
asetettujen tavoitteiden hallittavaan maaraan.
Elinvoima- ja ympaéristotoimialan osalta tarkastuslauta-
kunta kiinnittda huomiota siihen, ettei lupaprosessien
sujuvuudelle asetetuista tavoitteista tilinpaatosrapor-
toinnin mittareiden mukaan saavutettu yhtakaan.
Tarkastuslautakunta huolestui myos tyéllisyyden hoi-
toon asetettujen tavoitteiden toteutumattomuudesta.
Tarkastuslautakunta kysyy, ovatko kaikki asetut tavoit-
teet ja mittarit osuvia kuvaamaan teknisen toimialan
nakékulmasta juuri oikeita asioita?
Tarkastuslautakunta jaa pohtimaan, mita korjaavia
toimia toimialoilla tehd&an, jos asetettujen mittareiden
tavoitteet eivat toteudu? Miten kéytannon toimintaa
ohjataan uudelleen, jotta tavoitteet voidaan saavut-

taa?

p 1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TARKASTUSTOIMINTA

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta kehottaa keskittyméaan edelleen
talouden tasapainotustoimenpiteiden vaikuttavuuden
kautta kaupungin palvelurakenteen ja toimintojen op-
timointiin. Alkuperainen 13,7 miljoonaa euroa positiivi-
nen tulostavoite toteutui 0,8 miljoonaa euroa parem-
pana eli 14,5 miljoonan euron suuruisena erityisesti
suurten valtionosuuserien vuoksi. Kuluvana vuonna
valtionosuudet ovat jo pienempia.
Tarkastuslautakunta nakee veroprosentissa tulevaisuu-
dessa entistd merkittavdamman kunnan vetovoimaisuu-
teen vaikuttavan tekijan, joka tulee huomioida osana
paatoksentekoa.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomiota Porin
kaupungin suhteellisen velkaantuneisuuden kasvuun
yhdistettynd nousseisiin korkokustannuksiin. Lisaksi
hyvinvointialueuudistuksen jalkeisen ajan kutistunut
kuntatalouden volyymi pakottaa miettiméan investoin-
teja seka palvelurakennetta entista tarkemmin samalla
kun elinvoimaisuuden kehittamiselle on ilmeinen tarve.
Tarkastuslautakunta on vuosien ajan korostanut toi-
minnallisten ja taloudellisten tehostustoimien kiireelli-
syytta ja uudistaa tallakin kertaa huomionsa. Erityisesti
kaupunkien valista nettovarallisuusasemaa tarkastelta-
essa Pori sijoittuu suurten kaupunkien pohjalle. Kohon-
nut korkotaso, inflaatiokehitys ja hyvinvointialueuudis-
tuksen jalkeinen uusi kaupunkirakenne ovat nostaneet
tervehdyttamistoimien vaatimuksia entisestaan.
Tarkastuslautakunta nakee nykyisen organisaatiora-
kenteen taloussuunnittelun kannalta entista ennakoi-
tavampana. Kaupungin tulostavoite toteutui hieman
alkuperaista budjettia vahvempana. Vaikka toimin-
tamenot ylittyivat, niin samalla toimintatuloja kertyi

sitdkin enemman yli arvioidun.




Kaupunkikonserni

Tarkastuslautakunta pitaa tytaryhteisojen maaraa
suurena tehokkaan ja linjakkaan konserniohjauksen
kannalta. Tarkastuslautakunta kannustaa konsernira-
kenteen suunnitelmalliseen omistaja-arvoa kasvatta-
vaan tiivistdmiseen.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd omistajapoliitti-
siin linjauksiin lisatdan seuraavalla paivityskierroksella
yhteis6kohtaisiin tietoihin maininta siita, jos konser-
niyhteisé on Porin kaupungille hankintalaissa maaritelty
sidosyksikko.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko konsernijohdolla
riittavan kattava kokonaiskuva koko kaupunkikonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta?
Tarkastuslautakunta esittaa huolensa siitd, miten kau-
punkikonsernin laskennallinen lainanhoitokate saadaan
vuonna 2024 nousemaan tavoitetasolle. Tarkastuslau-
takunta huomauttaa, ettd keinojen tulee olla tulokselli-
sia eli kuntalaisten palvelutarpeet huomioivia, taloutta
tasapainottavia seka konserniyhtididen omistaja-arvoa
kasvattavia toimia.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta strategiset kon-
serniyhtiot kiinnittavat huomiota omistajalle raportoi-
tavien toteumatietojen informatiivisuuteen.

Suisto Kiinteistot Oy:n lisdksi uusi tytaryhtié Kerdamo
Oy oli méaéritelty vuoden 2023 aikana strategiseksi
konserniyhticksi. Keradamo Oy:n taloudelliset toteu-
matiedot olivat osana strategisilta konserniyhtisilta
koottua omistajalle suunnattua raportointia, mutta
Suisto Kiinteistot Oy:n tiedot eivat. Tarkastuslautakun-
ta painottaa omistajalle suunnatussa raportoinnissa
yhdenmukaisen linjan merkitysta.

Tarkastuslautakunta kiittaa Porin Satama Oy:t3 siits,
etta yhtion tulevaisuuden odotukset oli nostettu omis-
tajalle koottuun raportointiin.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd omistajaohjaus
toimintona kokoaa Porin kaupungin tytaryhteiséjen
toiminnasta jatkossa vuosittaisen yhtenaisen raportin
kaupunginhallituksen hyvéksyttavaksi ja kaupunginval-
tuustolle tiedoksi. Raportointiin on hyva lisatd myés

arvio yhtididen tulevasta kehityksesta.

Henkilosto

Tarkastuslautakunta kysyy, onko organisaation osaa-
mis- ja resurssitarpeet kartoitettu koko organisaation
laajuisesti etenkin hyvinvointialueuudistuksen aiheut-
taman roolin muutoksen ja tulevan TE-palvelut 2024
-uudistuksen mukanaan tuomien muutosten nakékul-
masta? Tarkastuslautakunta nékee térkeaksi huomioida
kaupungin muuttunut rooli ja tulevat muutokset uu-
denlaisten osaamis- ja resurssitarpeiden nakdkulmasta.
Tarkastuslautakunta kokee tilannekuvaraportoinnin ja
esihenkiloiden tukemisen lisdamisen seka talous- ja
henkilostésuunnittelun kytkemisen yhteen positiivisiksi
uudistuksiksi. Vaikka kyseisten toimenpiteiden osalta
on otettu kehitysaskelia kohti parempaa tiedonkulkua
ja yhteista johtamisnakemysta, nakee tarkastuslauta-
kunta kuitenkin edelleen tarpeen sisdisen viestinnéan ja
tiedonkulun vahvistamiselle lapi koko organisaation.
Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota tiedolla
johtamisen tarkeyteen ja toteaa, ettd saatavilla olevan
datan hyédyntamista tulisi edistaa. Tietoa on paljon
saatavilla, mutta tiedon hakeminen ja kokoaminen ma-
nuaalisesti vievat aikaa ja resurssia tiedon analysoinnil-
ta, tulkinnalta ja hyédyntamiselta.

Tarkastuslautakunta kokee HR-tavoitteiden jatkuvuu-
den tarkeéna tavoitteiden toteutumisen ja kehityksen
seurannan kannalta. Henkiléstoohjelman painopisteet
ja tavoitteet ovat olleet samankaltaisessa mallissa
kaksi valtuustokautta, ja tarkoituksena on pitaa ne
samankaltaisena myés jatkossa.

Tarkastuslautakunta suosittelee asettamaan tavoitteille
niiden mittareihin ndhden tarkoituksenmukaiset tavoi-
tetasot. Lisaksi tarkastuslautakunta painottaa tavoit-
teiden saavuttamisen arvioinnin kehittamista seurantaa

paremmin palvelevaksi ja lukijaystéavallisemmaksi.
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Kestavyys

Tarkastuslautakunta toteaa kestavaan kehitykseen
littyvan raportoinnin ottamisen osaksi vuosittaista
raportointia olevan tarkea kehitysaskel. Porin kaupunki
on toteuttanut kestavyystavoitteiden raportoinnin en-
simmaista kertaa vuonna 2023 ja jatkossa raportointi
toteutetaan kaupunginvaltuustolle vuosittain.
Tarkastuslautakunta suosittelee vuositason tavoit-
teiden ja mittareiden asettamista, jotta pidemman
aikavalin kestavyystavoitteiden toteutumisen edisty-
mistad voidaan seurata ja niista raportoida vuositasolla.
Resurssiviisaan kiertotalouden tiekartan laajuuden
vuoksi kokonaisuuden hallinta ja keskittyminen vuo-
sitasolla olennaisimpiin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin
nédhdaan tarkeéaksi.

Tarkastuslautakunta nakee tarpeen eri seuranta- ja
raportointityékalujen yhteensovittamiselle seka kayt-
tajalahtoisyyden huomioimiselle kestavyystyon osalta.
Vaikka resurssiviisas kiertotalouden tiekartta mahdol-
listaa aiempaa paremmin kokonaiskuvan muodosta-
misen koko kaupungin kattavasta kestavyystyosta, on
kestavyyteen liittyvan kokonaisuuden selkeyttamisessa
vield kehitettavaa.

Tarkastuslautakunta kiinnittdad huomiota kestavyyden
taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen ulottuvuuden
tasapuoliseen huomioimiseen resurssiviisaan kiertota-
louden tiekartan painottuessa kestévyyden ekologiseen
ulottuvuuteen.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko kestavyystoimien

kokonais- ja ristikkaisvaikutuksia arvioitu?
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistiaminen HYTE

Tarkastuslautakunta pitda hyvana asiana, etta porilais-
ten hyvinvointi oli huomioitu omana erillisen, toimi-
alarajat ylittavéna tavoitekokonaisuutena kaupungin
talousarviossa.

Kokonaisuuden mittarien osalta tarkastuslautakunta
kuitenkin haluaa edelleen teravoittaa mittarien valin-
nan tarkeytta jatkossa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettei esimerkiksi monipuo-
listen liikkumispaikkojen osuutta kehittamistyén jatkon
kannalta voi vaheksya.

Tarkastuslautakunta haluaa korostaa sisaisen vies-
tinnan ja tiedonkulun merkitysta HYTE-tavoitteiden
jalkauttamisessa. Jokaisen toimijan tulisi olla tietoinen
omasta vastuuosuudestaan HYTE-kertoimeen vaikutta-

vien tavoitteiden toteutumisessa.

Porin Lukio

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota asetettujen
mittareiden osuvuuteen. Tarkastuslautakunta kysyy
onko kuraattorien ja psykologien maara koulussa oikea
mittari, kun tavoitteena on kayda jatkuvaa vuoropuhe-
lua hyvinvointialueen tyontekijoiden kanssa?

Porin lukiolle asetetut taloudelliset tavoitteet jaivat
toteutumatta.

Tarkastuslautakunta kiinnittdad huomiota lukiossa tar-
jottavan oppimisen tuen kasvavaan maaraan.
Tarkastuslautakunta kysyy, mitka ratkaisut ndhdaan
Porissa vaikuttavimpina alati kasvavaan oppimisen

tuen tarpeeseen?




Porin Palveluliikelaitos

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta Porin Palvelulii-
kelaitokselle asetetaan jatkossa taloudellisten tavoit-
teiden liséksi kaupunginvaltuustoon nédhden sitova
toiminnallinen tavoite tai tavoitteita.
Tarkastuslautakunta kysyy, onko henkiléstékustannus-
ten osuus kulurakenteessa Palveluliikelaitoksen toimin-
nan tuloksellisuuden kannalta oikealla tasolla?
Tarkastuslautakunta jaé seuraamaan Palveluliikelai-
toksen tilikauden tuloksen kehittymisté ja sen tarkoi-
tuksenmukaisuutta suhteessa omistajan asettamiin
tavoitteisiin. Palautukset tilikauden aikana asiakkaille
voivat tulla harkittavaksi, jos ylijaama uhkaa muodos-
tua omistajan mielesta liian suureksi.
Palveluliikelaitoksessa on vuonna 2023 alkanut ko-
koontua saannéllisesti laajennettu johtoryhma. Laajen-
netun johtoryhmén tavoitteena on valuttaa taloustie-
toisuutta lapi koko Palveluliikelaitoksen organisaation
jokaiselle tyotekijalle. Tarkastuslautakunta toteaa, etté
taloustietoisuuden valuttaminen lapi koko kaupun-
kiorganisaation jokaiselle tyontekijélle on erinomai-
nen taloudellisten tavoitteiden saavuttamista tukeva
toimenpide.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta Palveluliikelaitos
harkitsee strategiatyon osana vuosikertomuksen laati-
mista Porin Veden tapaan.

Tarkastuslautakunta painottaa oikeintoimimisen kult-
tuuria lajittelussa. Tarkastuslautakunta suosittelee
selkeyttamaan kohdekohtaiset palvelukuvaukset sellai-
siksi, ettd ne sisaltavat asiakkailla syntyvien jatteiden

lajittelun vastuumaarittelyt ja ohjauksen.
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Prizztech Oy

Tarkastuslautakunta kokee niin toiminnan laatuun kuin
tavoittavuuteenkin liittyvat tavoitteet ja niille asetetut
mittarit tarkeiksi seka korostaa asetettujen tavoittei-
den ja mittareiden tarkeytta padomistajan tahdon il-
maisun ndkdkulmasta. Prizztech saavutti kaupunginval-
tuustoon néhden sitovat tavoitteet vuonna 2023 lahes
kaikkien tavoitteille asetettujen mittareiden osalta.
Tarkastuslautakunta jaé seuraamaan TE-palvelut 2024
-uudistuksen mukanaan tuomia muutoksia Prizztechin
toimintaan ja yhtidlle asetettuihin tavoitteisiin. Ta-
voitteena on, etta Prizztechin toiminta tulee olemaan
keskeinen osa muodostettavaa palvelukokonaisuutta.
Tarkastuslautakunta painottaa Porin kaupungilla
kaynnissa olevan hankejohtamisen kehittamisprojektin
osalta eri toimijoiden valisen yhteistyon toimivuuden,
roolien selkeyden seka vahvuuksien tunnistamisen ja
hyédyntamisen tarkeytta. Taméa on keskeista huomioi-
da kehittamisprojektin osalta niin konsernirakenteen
arvon maksimoinnin kuin hanketoiminnan vaikuttavuu-
denkin ndkokulmasta.

Tarkastuslautakunta pitda hanketoiminnan vaikut-
tavuutta hyvana lisdyksena vuodesta 2024 alkaen
paaomistajalle raportoitaviin asioihin.
Tarkastuslautakunta kysyy, tulisiko padomistajan
nakékulmasta kokonaisasiakkaiden yhteisty6sopimus
paivittaa ajan tasalle. Prizztechin kokonaisasiakkai-
den kokoonpano on muuttunut vuonna 2013 laaditun
kokonaisasiakkaiden yhteisty6sopimuksen laatimisen
jalkeen. Myés yhtion toimintaympaéristossé on tapahtu-
nut ja tapahtuu edelleen merkittavida muutoksia muun

muassa TE-palvelut 2024 -uudistuksen myo6ta.
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1.3. Tarkastuslautakunnan
kannanottojen vaikuttavuuden
seuranta

Tarkastuslautakunnan kannanottojen vaikuttavuutta seu-
rataan valtuustokauden ajalta. Yhteenveto keskeisimmista
havainnoista ja suosituksista raportoidaan vuonna 2023
uudistetun kaytdannon mukaan valtuustokauden viimeisessa
vuoden 2024 arviointikertomuksessa. Talla menettelylla
pyritddn mahdollistamaan kaupungin toiminnan kehittami-

nen ja seuranta valtuustokaudet ylittavalla tavalla.
1.4. Arviointityo

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa
esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitel-
laan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta
voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan
selvityksia arvioinnin tuloksista. Kaupunginhallitus antaa
valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikerto-

mus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu kuntalain edellyt-
tamaan arviointisuunnitelmaan, jonka perusteella laaditaan
lautakunnan vuosittainen tyéohjelma. Arviointisuunnitel-
man tavoitteena on tarkastella valtuustokauden aikana

kattavasti hallinto- ja palveluorganisaatiota.
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Arviointityossa seurataan talousarviovuoden toiminnallisia
ja taloudellisia tavoitteita seka niiden toteutumista. Vuo-
sittaisina arviointiaiheina ovat my6s kaupungin ja kaupun-
kikonsernin tilinpaatos seka strategisten tytaryhteisojen
osalta omistajan asettamien tavoitteiden toteutumisen
arviointi. Arviointikertomuksessa seurataan myés kaupun-
kistrategian ohjausvaikutuksia seka uusina kokonaisuuksina
arviointivuodesta 2023 alkaen henkilostojohtamisen, kesta-
vyyden seké hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen teemo-
ja. Erityisteemoina vuoden 2023 arviointikertomuksessa
on kasitelty Porin lukiota seka Porin palveluliikelaitosta ja
Prizztech Oy:ta.

Vuoden 2023 arviointia koskien tarkastuslautakunta on
pitanyt kaikkiaan 11 kokousta. Yhteenveto kokouksista ja
kasitellyista aiheista on esitetty alla olevassa taulukos-

sa. Arviointityd perustuu paatoksentekoasiakirjoihin ja
materiaaliin, joka on kerétty tutustumisesta toimialojen

ja niiden yksikéiden toimintoihin. Lautakunta on kokouk-
sissaan kuullut asiantuntijoita, yksikéiden paallikoita seka
kaupungin johtoa. Tarkastustoimi on huolehtinut tarkastus-
lautakunnan hallinnollisista valmistelutehtavista, lautakun-
nan arviointitehtavista, tilintarkastuksen avustamisesta ja

erillisselvityksista.




Tarkastuslautakunnan kokoukset ja kasitellyt
aiheet arviointivuonna 2023

22.8.2023
Tarkastuslautakunnan arvioinnin 2023 ty6ohjelma
Tilintarkastajan vuoden 2023 tyéohjelma

Strategia- ja hyvinvointiyksikon johtajan kuuleminen

26.9.2023

Porin palveluliikelaitoksen johtajan kuuleminen

Sidonnaisuusilmoitukset

17.10.2023

Kaupunkikonsernin omistajaohjaus, vt. rahoitusjohtajan

kuuleminen

21.11.2023
Opetusyksikon paallikon ja Porin lukion rehtorin
kuuleminen
Kaupunginhallituksen lausunto vuoden 2022

arviointikertomuksesta

12.12.2023

Prizztech Oy:n toimitusjohtajan kuuleminen

Tilintarkastajan véliraportointi

23.1.2024

Henkilostojohtajan kuuleminen

13.2.2024
Sivistystoimialan johdon kuuleminen
Sisaisen tarkastuksen toteutuminen vuonna 2023

Arviointikertomuksen evastyskeskustelu

12.3.2024

Teknisen toimialan johdon kuuleminen

Arviointikertomuksen erityisteemojen kasittely

26.3.2024

Talous- ja hallintojohtajan kuuleminen

Porin kaupungin ja kaupunkikonsernin tilinpaatos

23.4.2024

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan kuuleminen

Arviointikertomuksen valmistelu

7.5.2024
Tilintarkastajan raportointi
Tilintarkastuskertomus

Arviointikertomuksen hyvaksyminen
1.5. Tilintarkastus

Kaupungin ja erikseen nimettyjen konserniyhteiscjen
tilintarkastuksesta on huolehtinut BDO Oy vastuunalai-
sena tilintarkastajana JHT, HT Minna Ainasvuori. Kaupun-
gin tilintarkastusyhteisé on toiminut erikseen nimetyissa
tytaryhteisoissa tilintarkastajana. Tilivuoteen 2023 liittyen
tilintarkastaja on raportoinut saannéllisesti lautakunnalle
tyoohjelmansa etenemisesta ja keskeisimmista havainnois-
ta. Lakisaateisen tilintarkastuksen liséksi tilintarkastaja on

tehnyt hanketarkastuksia.
1.6. Sisdinen tarkastus

Tarkastuslautakunnan arviointityon liséksi tarkastustoimi
on suorittanut kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan
alaista sisaista tarkastusta kaupunginhallituksen vuosittain
hyvéksymaén sisdisen tarkastuksen tyéohjelman seka kau-

punginjohtajan erillisten toimeksiantojen mukaisesti.

Sisaisen tarkastuksen tehtévana on varmistaa,
ettd johdon saama informaatio on oikeata ja
luotettavaa
etta riskienhallinta on toimivaa
ettd voimavarojen kaytté on tehokasta ja taloudellista
etta sisdinen tarkkailujarjestelma toimii
ettad voimassa olevia sadadoksia, maarayksia ja

annettuja ohjeita on noudatettu.

Sisaisen tarkastuksen velvollisuus on antaa neuvoja jarjes-
telmien ja toimintatapojen kehittamiseksi. Sisdinen tarkas-
tus on toiminut kaupunginhallituksen vahvistaman ty6oh-

jelman mukaisesti.
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2. TOIMINNALLISET JA

TALOUDELLISET

Luvussa on kasitelty tilinpaatoksessa
raportoidut toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteumat. Tassa
yhteydessi ei kasitelld hyvinvoinnin- ja
terveyden edistamisen, Porin lukion tai
Porin Palveluliikelaitoksen tavoitteiden
toteumia. Kyseiset aihepiirit kasitel-
Iaén omina kokonaisuuksinaan arvioin-
tikertomuksen luvuissa 6 ja 7.

2.1. Yleinen kehitys

Pori sai vuoden 2023 aikana uuden kaupunginjohtajan
Lauri Innan aloittaessa tehtavassa 1.3.2023. Myés organi-
saatiouudistuksia toteutettiin. Muun muassa Porin Jate-
huolto siirtyi likketoimintakaupassa kaupunkiorganisaatiosta
uudelle kuntien omistamalle Kerdamé Oy:lle 1.4.2023
alkaen. My6s sivistystoimialan liikunta- ja nuorisoyksikén
toiminnoissa tapahtui muutosta, kun nuorisoyksikké6n

rekrytoitiin vuoden 2023 aikana oma yksikonpaallikko.

Vuoden 2023 taloudellinen tulos toteutui Porissa ennakoi-
tua parempana. Asiaan vaikuttivat vuoden ensimmaisilta
kuukausilta kunnille tilitetyt tavallista isommat verotulot
seka valtionosuuksien taso. Molempien osalta on jatkossa
hyvinvointialueuudistuksen seurauksena tulossa pudotus.
Valtionosuuksien leikkaus on jopa yli kymmenen miljoonaa
euroa. Tasta ja verotulojen putoamisesta aiheutuu isoja

haasteita jo vuoden 2024 taloutta ajatellen. ®

TAVOITTEET

Porin ja Satakunnan tyéllisyyden kehitys kaantyi heikom-
paan suuntaan vuoden 2023 aikana. Joulukuussa Porin
tyottomyysaste oli 13,4 prosenttia, kun vuotta aiemmin
vastaava luku oli 12,2 prosenttia. Koko Satakunnan osalta
joulukuun tyottomyysaste oli 10,7 prosenttia, vuotta aiem-
min luku oli 10,0 prosenttia. Kevdan 2023 aikana saatiin
valtiolta paatos TE-toimistojen tyévoimaviranomaistehta-
vien siirtdmisesta kuntien vastuulla oleville tyollisyysalu-
eille. Satakuntaan naita tyollisyysalueita on tulossa kaksi,
Porin kaupungin vastuulla oleva Satakunnan tyéllisyysalue
ja Rauman kaupungin vastuulla oleva Eteld-Satakunnan
tyollisyysalue. Tydllisyysalueet aloittavat toimintansa vuo-
den 2025 alusta. ®

Vuoden 2023 aikana varmistui, etta valtio osallistuu Porin
ja Helsingin valisen lentoliikenteen rahoittamiseen vuodes-
ta 2025 alkaen. Nain Pori paasee samanlaiseen asemaan
muiden maakuntakenttien kanssa. Junaliikenteen puolella
tasoristeysten poisto Pori-Tampere vililla jatkuu. Tieliiken-
teen osalta kdynnistyivat Lansitien ja Vanhan Vaasantien
risteysjarjestelyjen ja Tiiliruukin eritasoliittymén tiesuun-
nitelmatyot seka valtatiet 2 ja 8 yhdistavan yhdystien

yleissuunnittelu. *

Kaupungin toimintaan liittyvien merkittavimpien riskien
yhteydessa nostetaan esiin Suomen muuttunut turvalli-
suusymparistd. Myés kyberturvallisuuteen liittyva uhka on
huolestuttavalla tasolla, jolloin organisaatioiden varautumi-
sen merkitys korostuu. Porin kaupungin tehtavien toteut-
tamisen merkittavimmat riskit liittyvat sahkonsaannin ja
lakisaateisten palvelujen turvaamiseen seka edelleen myos

tulvasuojeluvalmiuksien kehittamiseen ja yllapitamiseen.
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Turvallisuusympaériston muutokset huomioiden toimialat
ovat omissa suunnitelmissaan huomioineet varautumisen
seké sisaiseen turvallisuuteen liittyvat uhkatekijat. Aiem-
pien vuosien tapaan toimialojen merkittavimmat riskit
liittyvat pitkalti ammattitaitoisen henkiloston saatavuu-
teen, olemassa olevan henkiléstén osaamisen varmista-
miseen ja jaksamisen turvaamiseen. Tekniselld toimialalla
korostuivat sahkon hintaan ja saatavuuteen liittyvat riskit
sekd lammonjakelun varmistaminen ja sisdilman puhtauden
varmistaminen. Vuoden 2023 aikana koettiin my6s nor-
maaliolojen hairidtilanteita, kuten tulvauhka tammikuussa,
sdan &aari-ilmiona rankkasade kesdkuussa SuomiAreenan
aikaan, heindkuussa lintuinfluenssatapauksia Ahlaisissa,
elokuussa legionellatapauksia, sarja vedenjakelua haittaavia

putkirikkoja syyskuussa seka pitkakestoinen sahkokatko

Pohjois-Porissa marraskuussa. *

2.2. Toiminnallisten tavoitteiden
kehitys

Vuosi 2023 oli Porin kaupungissa jo kokonaisuudessaan
uuden, Pori 2030 -strategian ohjauksessa kulunut vuo-
si. Strategian kolme painopistealuetta ovat Kasvava Pori,
Osaava Pori ja Hyvinvoiva Pori. * Toimialoille asetetut, val-
tuuston nahden sitovat toiminnalliset tavoitteet ja niiden
raportointi on toteutettu strategian neljan painopistealu-

een mukaisesti.
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Toiminnallisten tavoitteiden arviointi rajataan arviointiker-
tomuksessa padosin toteutumatta jadneiden tavoitteiden

kasittelyyn.

Vuodelle 2023 asetettujen toiminnallisten
tavoitteiden toteutuminen

Sivistystoimiala

Sivistystoimiala saavutti painopisteeseen Kasvava Pori
asetetut toimialan yhteiset tavoitteensa. Sivistystoimialan
osalta mittareina olivat:

1. Sivistystoimialan ohjaamana koulutuksen
toteuttajat yhteistydhon kurssimuotoisen jatko- ja
taydennyskoulutuksen toteuttamiseksi yritysten
tarpeeseen, tavoite: kurssien maaréssa kymmenen
prosentin kasvu lahtétasoon verrattuna. Toteumana
kurssien myynnin 36 prosentin kasvu seka
oppisopimuskoulutuksen 3,3 prosentin kasvu.

2. Ylioppilaspohjainen sisdanotto yliopistokeskuksen
tekniikan opintoihin, tavoitteena valmistelu kdynnissa
ja pilottihaun toteuttaminen. Toteumana "Pilottihaku
toteutunut”.

3. Koulutilojen tapahtumakayton ja majoittumisen
pelisddannot ovat olemassa ja niita jalkautetaan.
Toteumana turvallisuussuunnitelmat on laadittu ja

pelisdantsja pilotoidaan. 3

Tarkastuslautakunta kysyy, onko sivistystoimialalla
todella mahdollisuus vaikuttaa yritysten ostamaan kurs-
simuotoisen taydennyskoulutuksen maaraan tai Porin
yliopistokeskuksen koulutusohjelmien pilotointisuunni-
telmiin? Onko sivistystoimialalle asetettu tavoitteita, joiden
toteutuminen on tosiasiassa muiden tahojen kuin sivistystoi-

mialan késissa?

Esa Kohtamaki

Sivistystoimiala saavutti myds toimialan yhteiset Hyvinvoiva
Pori -painopisteen tavoitteet. Lapsivaikutusten arvioinnin
osalta mallia on pilotoitu Valimon hankesuunnittelun yhtey-
dessa. Harrastamisen Porin mallin osalta tavoite on saavu-
tettu, syyslukukaudella 2023 harrasteryhmia oli kdynnissa
kaikkiaan 89 kappaletta. 2*
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Perusopetus

Perusopetukselle asetetuista tavoitteista toteutui yksi-
toista kappaletta, toteutumatta jai viisi. Opetusyksikko
arvioi koulujen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmaan
littyvan tavoitteen toteutuneen osittain, kun kaupungin
yhteinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on
paivitetty. Tarkastuslautakunta ei voi yhtya tahan toteu-
ma-arvioon, koska tavoitteena oli nimenomaan koulujen
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien paivittaminen,
joka ei annetun selvityksen perusteella ole toteutunut.
Opetusyksikon arvion mukaan osittain toteutuneita tavoit-
teita oli myo6s valmistavasta opetuksesta perusopetukseen
siirtyvien monikielisten oppilaiden tukemiseksi laadittavaa
suunnitelmaa koskeva tavoite, jossa suunnitelma on valmis-

teilla mutta ei vield valmis. '?

Erityisia poikkeamia asetetuista tavoitteista on kiusaamis-
tapausten maarassa, jossa tavoitetaso oli kunnianhimoisesti
asetettu nollaan tapaukseen, mutta kiusaamistapauksia
raportointiin kuitenkin 66 kappaletta. Myos toteutumaton
tavoite oppilasméaarasta koulupsykologia kohden on huomat-
tava. Tavoitteena oli 780 oppilasta psykologia kohden, mutta
toteumaksi raportoidaan 1427 oppilasta per koulupsykologi. *

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota perusopetuk-
sen runsaaseen mittareiden mairdan ja kysyy, ovatko
asetetut tavoitteet kaikilta osin toiminnan kannalta

olennaisia ja tarkoituksenmukaisia?

Esa Kohtamaéki

Varhaiskasvatus

Tavoite palveluohjauksen parantamiseksi on toteutunut,
lasten sijoittelujarjestyksesta on sovittu ja uudelle asiak-
kaalle ilmoitetaan paikasta viimeistaan kaksi viikkoa ennen

aloitusta. 23

Tavoite kasvatushenkiléston osallistumisesta lapsen tuen
jarjestamiseen liittyvaan koulutukseen on toteutunut, 80
prosenttia henkilostésta on osallistunut koulutukseen,
jossa erityinen huomio on kiinnittynyt alle 3-vuotiaiden
yleiseen tukeen ja pedagogiikkaan. Koulutusta on jarjes-
tetty myos tukipaatoksien hallintopaatésten valmisteluun

liittyen. 23

Myés 70 prosentin tavoitetaso lasten osallistumisesta var-

haiskasvatukseen saavutettiin. 2°

Tarkastuslautakunta kiinnittiaa huomiota varhaiskas-
vatuksen selkeaén toimenpiteiden mittarointiin seka

asetettujen tavoitteiden hallittavaan maaraan.

Esa Kohtamaéaki

Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalvelujen kaikki toiminnalliset tavoitteet on saa-
vutettu Sinfoniettan kavijamaaran viiden prosentin kas-
vutavoitetta lukuun ottamatta. Sinfoniettan kavijamaarat
tavanomaisissa konserteissa eivat yltaneet vuoden 2021
ilmaisten, verkkoon striimattujen konserttien yleisoméaaran

tasolle. 23

Liikuntapalvelut ja Nuorisotyo

Liikuntapalveluille ja nuorisotydlle asetetut tavoitteet
liittyivat strategian painopisteeseen Hyvinvoiva Pori.
Liikuntayksikon osalta Move! -mittaustuloksien ilmoi-
tetaan parantuneen osittain. Tuloksista voidaan todeta
viidesluokkalaisten poikien tuloksen pysyneen samana
kuin verrokkivuonna 2021, mutta kaikkien muiden ryhmien
tulokset ovat kohentuneet. Nuorisopassien uintikertojen
kayttoastetta ei onnistuttu nostamaan tavoitteeseen, vaan
tulokseksi raportoidaan 16 prosentin kayttéaste. Muilta
osin lilkkuntapalveluille asetetut tavoitteet on saavutettu.
23 Nuorisotydn osalta oli asetettu kaksi tavoitetta, joista

molemmat toteutuivat. 23
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Elinvoima- ja ympaéristotoimiala

Elinvoima- ja ymparistotoimialan yhteiset tavoitteet paino-
pisteeseen Kasvava Pori liittyen ovat toteutuneet. '* Sen

sijaan lupaprosessien sujuvoittamiseen asetetuista neljasta
tavoitteesta ei toteutunut yksikaan. Liséksi yritysvaikutus-
ten arviointien osalta jaatiin viiden arvioinnin tavoitteesta,
yritysvaikutusten arviointeja oli tehty yksi. Muut kahdeksan

asetettua tavoitetta saavutettiin. '*

Myds joukkoliikenne saavutti molemmat sille asetetut
tavoitteet. Sen sijaan tyéllisyydenhoitoon asetuista tavoit-
teista saavutettiin ainoastaan TE-palvelut 2024 -uudistuk-
sen valmisteluun liittyva tavoite, kun kaupunki on palkan-
nut valmistelutyohon kokopaivaisen henkilén. Toteutumatta
jai viisi tavoitetta. Esimerkiksi palkkatukipaatosten osalta
raportoidaan, etta kaytannén muuttuminen yrityksille
jaetusta Pori-lisasta rekrytointipalkkioksi aiheutti sen, ettei
yrityksilta tullut enda ollenkaan hakemuksia uudenlaisesta

tuesta. '3

Elinvoima- ja ympaéristotoimialan osalta tarkastuslauta-
kunta kiinnittaa huomiota siihen, ettei lupaprosessien
sujuvuudelle asetetuista tavoitteista tilinpaatosrapor-
toinnin mittareiden mukaan saavutettu yhtéakaan. Mit-
tarit ilmensivat tavoitetta yritystoiminnan kasvun ja uudis-
tumisen mahdollistamisesta. Lupaprosessien sujuvuuteen on
mahdollista vaikuttaa kaupungin omalla toiminnalla ja tehda
toimivista palveluprosesseista yksi kaupungin vetovoimateki-

joista.

Tarkastuslautakunta huolestui my6s tyéllisyyden hoi-
toon asetettujen tavoitteiden toteutumattomuudesta.
Raportoinnin yhteydessa kirjoitettiin matkan varrella muut-
tuneista suunnitelmista seka esimerkiksi yrityksille myon-
nettyyn palkkatukeen tehdyistd muutoksista, jotka kaytan-
néssa lopettivat yritysten tukihakemukset kokonaan tuen
muututtua rekrytointipalkkioksi. Samaan aikaan tyéllisyyden
hoito raportoi kuntouttavan tyétoiminnan asiakasméaarien
romahtamisesta hyvinvointialueella seka tyotoimintapaikkojen
merkittavasta vahenemisesta. Toisaalta nuorisotakuukaan

ei toiminut tavoitteiden mukaisesti, vuoden jalkeen valmis-
tumisesta yli kolme kuukautta ty6ttémana olleita nuoria
tyénhakijoita oli 35 prosenttia. Tilanne vaikuttaa huolestut-
tavalta samaan aikaan, kun tyéllisyyspalvelut kunnille siirtava

TE-palvelut 2024 -uudistus jo kolkuttaa ovella.

Lauri Kilkku
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Tekninen toimiala

Teknisen toimialan yhteisista painopisteeseen Kasvava Pori
liittyvista tavoitteista toteutui kaksi kappaletta eli puo-
let tavoitteista. Merkittava poikkeama tavoitteesta koski
hankintoihin ja hankkeisiin liittyvia markkinavuoropuhelu-
ja. joita oli vuoden aikana kolme kappaletta. Tavoitteeksi
oli asetettu 10-15 markkinavuoropuhelua. Toisaalta taas
tarkastuslautakunnankin pitkédan perdankuuluttama Maa-
poliittinen ohjelma on viimein valmistunut ja hyvaksytty

kaupunginvaltuustossa maaliskuussa 2023. 23

Infrastruktuurin yllapitoon asetetuista viidesta tavoitteesta
ei raportoitu yhdenkaan toteutuneen, kun taas tilatehok-
kuudessa saavutettiin lahes kaikki kolmesta tavoitteesta,
ainoastaan kiinteist6ja koskevien palvelupyyntsjen osalta
valmistumisaste vuoden lopussa oli 98,9 prosenttia kun

tavoitteeksi oli asetettu taydet sata prosenttia. 23

Lihteet toiminnalliset tavoitteet:
1) Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025,
kaupunginvaltuuston hyvaksyma 14.11.2022

2) Kuulemiset ja toteutetut selvitykset

3) Porin kaupungin tilinpaatés 2023, kaupunginhallitus
25.3.2024
4) Pori 2030 -strategia

Markku Koppeloméki, Tomi Lahteenmaki, toimialajohtajat

Infrastruktuurin kunnossapitoon asetetuista tavoitteista ei ti-
linpaatésraportoinnin mukaan toteutunut yksikaan. Tilatehok-
kuuden osalta kaikki asetetut tavoitteet lahes saavutettiin.
Tarkastuslautakunta kysyy, ovatko kaikki asetut tavoit-
teet ja mittarit osuvia kuvaamaan teknisen toimialan
nakokulmasta juuri oikeita asioita? Porin kaupungilla on
useampia vajaakaytolla olevia rakennuksia, mutta tilatehok-
kuuden mittarit eivat ota kantaa niihin. Onko kaupungin
infran kunnossapidon tilanne todella niin heikko, kuin mita

raportoidut tulokset antavat ymmartaa?

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota asetettujen
tavoitteiden ja niiden toteutumien raportoinnin yhden-
mukaiseen linjaan verrattuna Pori 2030 -strategiaan.
Yhtenainen ulkoasu ja tavoiteasetanta strategian paino-
pistealueiden mukaisesti edistavit kaupunkistrategian

ohjausvaikutuksen toteutumista.

Tavoitteiden ja mittareiden maaraan tulisi kuitenkin toimi-
aloilla kiinnittaa huomiota. Tavoitteiden tulee olla toiminnan
kannalta olennaisia ja tarkoituksenmukaisia, maaralla ei pida

pyrkia korvaamaan laatua.

Tarkastuslautakunta jaa pohtimaan, miti korjaavia
toimia toimialoilla tehdaan, jos asetettujen mittareiden
tavoitteet eivit toteudu? Miten kdytannén toimintaa

ohjataan uudelleen, jotta tavoitteet voidaan saavuttaa?
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2.3. Taloudellisten tavoitteiden
kehitys

Talousarvio vuodelle 2023 vahvistettiin Porin kaupungin-
valtuustossa 14.11.2022. Vuoden 2023 alusta hyvinvoin-
tialueille siirtyneiden toimintojen poistuminen vaikuttaa
merkittavasti tuloslaskelman vertailukelpoisuuteen. Porin
kaupungin vuosikatteeksi ilman liikelaitoksia talousarvi-
ossa arvioitiin 33,6 miljoonaa euroa. Toteutunut vuosikate
oli 46,1 miljoonaa euroa. Toteuma oli 12,5 miljoonaa euroa
alkuperaista talousarviota ja 24,0 miljoonaa euroa edel-
lisvuotta vahvempi ja riitti kattamaan poistojen maaran.
Kaupunkikonsernin vuosikate oli 87,4 miljoonaa euroa
(91,1 miljoonaa euroa vuonna 2022), joten konsernin vuosi-

kate laski 3,7 miljoonaa euroa edellisesta vuodesta. '

Verotulot olivat vuonna 2023 200,1 miljoonaa euroa. Vero-
tulot toteutuivat 7,4 miljoonaa euroa talousarviota suu-
rempina ja 159,7 miljoonaa euroa edellistd vuotta mata-
lampana. Kaupungin veroprosentti leikattiin 21 prosentista

8,36 prosenttiin ja peruspalveluihin liittyvia valtionosuuk-

sia siirtyi hyvinvointialueiden rahoitukseen. Kaupungin
tuloveron tuotto laski 153,5 miljoonaa euroa. Kaupungin
vuosikate oli 555 euroa/asukas vuonna 2023 ja nousi 289
euroa/asukas edellisestd vuodesta. Konsernin vuosikate

oli 1052 euroa asukasta kohti, missa laskua oli 43 euroa

edellisvuoteen. '

Vuonna 2023 kaupungin vuosikate oli 145,9 prosenttia
poistoista, kun edeltavana vuonna luku oli 71,3 prosenttia.
Vuosikatteen ollessa poistoista 100 prosenttia, oletetaan
kunnan tulorahoituksen olevan riittava. Poistot kuvaavat
keskimaaraista vuosittaista korvausinvestointitarvetta.
Mikali vuosikate kattaa ne, kunnan ei tarvitse velkaantua
tai realisoida omaisuuttaan pitddkseen olemassa olevat

palvelujen tuotantovélineet toimintakunnossa. '

Vuosikate on kayttétaloudesta ylijaava rahamaara, joka
voidaan kayttaa investointeihin, sijoituksiin ja lainojen
lyhennyksiin. Yleisesti kunnan tulorahoitus katsotaan riit-
tavaksi, mikali vuosikate on siitad vahennettavien suunnitel-

man mukaisten poistojen suuruinen.

Kuvaaja 1. Porin kaupungin nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot ja lainakannan muutos *
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Vuonna 2023 toteutuneet investointimenot vaihtelivat la-

jeittain suhteessa muutettuun talousarvioon. Irtain ja muut
investoinnit toteutuivat noin 40 prosenttisesti, infrastruk-
tuuri-investoinnit 80 prosenttisesti seka tilainvestoinnit
85 prosenttisesti. Nettoinvestoinnit ilman liikelaitoksia
toteutuivat noin 78 prosenttisesti 52,3 miljoonan euron
suuruisena ja poikkeama muutettuun talousarvioon oli 15,0
miljoonaa euroa. Muutetussa talousarviossa investointime-
nojen arvioitu loppusumma oli ldhella alkuperaista ollen
sitd 0,9 miljoona euroa pienempi. Infrarakentamisen puo-
lella investointeja tehtiin noin 16,8 miljoonalla eurolla. Suu-
rimmat kohteet olivat paa- ja kokoojakadut 1,4 miljoonaa
euroa, asunto- ja teollisuusalueiden kadut 1,3 miljoonaa
euroa, katujen perusparantaminen 3,5 miljoonaa euroa,
Jokikeskushanke 5,1 miljoonaa euroa seka katuvalaistuksen
saneeraus 1,2 miljoonaa euroa. Alkuperaiseen talousarvioon
néhden infrastruktuuriin kohdistuvien investointien maara-

rahasta jai kayttamatta 4,2 miljoonaa euroa. '

Tiloihin kohdistuvista investoinneista suurimpia olivat uu-
disrakennukset, Pohjois-Porin monitoimitalo 14,7 miljoonaa
euroa ja Noormarkun paloasema 2,5 miljoonaa euroa. Alku-
peréiseen talousarvioon néhden tilojen ja infrastruktuurin
investointeihin budjetoiduista varoista jai kayttamatta 5,8
miljoonaa euroa. Kokonaan siirtyneitd hankkeita on kerrot-
tu olevan Ita-Porin paivakoti ja Ahlaisten monitoimitalo.
Teknisen toimialan kiinteistéjen korjausinvestoinneista suu-

rimmat olivat Noormarkun yhtenaiskoulun ruokalaraken-

nus 2,8 miljoonaa euroa, Reposaaren palvelumuotoilu 2,2
miljoonaa euroa, Kallelan koulun saneeraus Myétatuulen
koulun kaytt6n 1,3 miljoonaa euroa ja Taidemuseon perus-
korjaus 1,3 miljoonaa euroa. Yyterin inforakennuksen osalta

aikataulumuutokset viivastyttivat hankkeen aloitusta. '

Porin kaupungin tilikauden tulos oli 14,5 miljoonaa
euroa (-8,9 miljoonaa euroa vuonna 2022). Kaupunkikon-
sernin tilikauden ylijaama oli 17,5 miljoonaa euroa (11,8
miljoonaa euroa ylijazamaa vuonna 2022). Seka vuoden
2023 kaupungin tulos, ettd kaupunkikonsernin tilikauden

ylijadma paranivat edellisen vuoden tilinpaatésluvuista.

Kuvaaja 2. Kaupungin ja konsernin yli- ja
alijaama 2019-2023, tuhatta euroa *
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Hyvinvointialueuudistus vaikutti merkittavasti Porin
kaupungin verotuloihin, valtionosuuksiin seka toiminta-
katteeseen, joka oli -177,6 miljoonaa euroa ja toteutui 1,1
miljoonaa euroa alkuperéista talousarviota parempana seka
350 miljoonaa euroa edellisvuotta parempana. Kaupunki-
konsernin toimintakate oli -206,6 miljoonaa euroa ja pa-
rani puolestaan 319 miljoonaa euroa edellisestd vuodesta.
Toimintakate on toimintakulujen ja -tuottojen erotus.
Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttétalouden kuluista

jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Kuvaaja 3. Porin kaupungin
valtionosuudet, verotulot ja
toimintakate vuosina 2019-2023 *
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Alkuperainen 13,7 miljoonaa euroa positiivinen tulostavoite
toteutui 0,8 miljoonaa euroa parempana eli 14,5 miljoonan
euron suuruisena erityisesti suurten valtionosuuserien vuoksi.
Kuluvana vuonna valtionosuudet ovat jo pienempia. Tarkas-
tuslautakunta kehottaakin keskittymaan edelleen talou-
den tasapainotustoimenpiteiden vaikuttavuuden kautta

kaupungin palvelurakenteen ja toimintojen optimointiin.

Tuomas Hatanpaa
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Hyvinvointialueuudistuksen takia henkil6stokulujen maara
puolittui edellisestd vuodesta. Kulut olivat yhteensa 148,0
miljoonaa euroa miljoonaa euroa ja ne olivat 147,4 miljoo-
naa euroa pienemmat kuin vuonna 2022. Vakinaisen henki-
[6ston maara niin ikdan vaheni 2710 hengella ollen vuoden
2023 lopussa 2377. Méaéaraaikaisen henkiléston méaara
véhentyi puolestaan 459 henkil6lla ollen vuoden lopussa
529. Tydllistettyjen maéara vaheni 23 henkilon verran ollen

vuoden lopun 109 henkes. !

Ulkoisten palvelujen ostot kutistuivat noin viidesosaan
edellisvuodesta ollen 59,7 miljoonaa euroa (314,7 miljoo-
naa euroa vuonna 2022). Aiempina vuosina ulkoisten pal-
veluiden ostojen kasvuvauhti suhteessa henkilostokulujen
kasvuun on ollut selvasti vilkkaampaa. Ulkoisten palvelui-
den ostojen méaara oli 20,4 prosenttia kaupungin toiminta-

kuluista, kun ne edellisvuonna olivat 42,8 prosenttia. '

Vuonna 2023 kaupunkikonsernin kokonaistoimintakulut
putosivat alle puoleen eli 465,4 miljoonaan euroon edellis-
vuoden 983,7 miljoonasta eurosta. Toimintatuotot laskivat
edellisvuodesta 197,1 miljoonaa euroa ollen 257,7 miljoo-

naa euroa. '

Porille tuloverotuottoa kertyi 6,2 miljoonaa euroa alkupe-
raisen talousarvion yli eli yhteensé 154,7 miljoonaa euroa.
Tuloveroa karttui 153,5 miljoonaa euroa edellisvuotta
vahemman. Kunnallisveroprosentti laski hyvinvointialue-
uudistuksen myota 21,00 prosentista 8,36 prosenttiin. Val-
tionosuudet olivat enadé 24,6 miljoonaa euroa, jossa laskua
oli edellisvuodesta 159,7 miljoonaa euroa. Valtionosuudet

toteutuivat hieman talousarviota parempana. '

Kaupungin lainamé&ara ei sen sijaan pienentynyt samassa
suhteessa tuottojen kanssa. Tilinpaatosajankohtana laina-
maara oli 328,1 miljoonaa euroa ja siind on vahennysta 31,5
miljoonaa euroa edellisvuoteen verrattuna. Asukaskohtai-
nen lainamaéra oli nyt 3 947 euroa, kun se 2022 vuoden
lopussa oli 4 322 euroa. Kaupungin lainakanta laski 8,8
prosenttia. Konsernin lainat laskivat nekin 13,6 prosenttia
edellisestad vuodesta. Konsernilainaa Porissa oli tilinpaa-
toksen mukaan yhteensa 548,9 miljoonaa euroa eli 6 604

euroa asukasta kohti (7 635 euroa/asukas vuonna 2022). !



Kari Nummi
Korostus


Hyvinvointialueuudistuksen my6ta muuttuneet kuntaveropro-

sentit lisasivat kuntien valisia suhteellisia eroja. Porin kau-
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pungin veroprosentti on kuluvana vuonna 8,4 ja esimerkiksi
Eurajoen vastaava luku on 5,4. N&in ollen porilainen maksaa
pakollisista kuntapalveluista noin puolet enemman verrattuna
Eurajoella asuvaan. Tarkastuslautakunta nakeekin veropro-
sentissa tulevaisuudessa entistd merkittivaimmain kunnan
vetovoimaisuuteen vaikuttavan tekijan, joka tulee huomi-

oida osana paatoksentekoa.

Tuomas Hatanpaa

Kuvaaja 4. Kuntien ja kuntakonsernien Vuoden 2023 lopussa Porin kaupungin antamia vastuusi-
suhteellisen velkaantuneisuuden toumuksia samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen ja mui-
kehittyminen, prosenttia * den puolesta oli yhteensa 107,7 miljoonaa euroa, mika oli
130% 8,6 miljoonaa euroa védhemman kuin edellisvuonna. Naista
samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta annettuja
120 % // takauksia oli 104,5 miljoonaa euroa eli 97,0 prosenttia. '
10 % /
/ / Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittia huomiota Porin
100 % kaupungin suhteellisen velkaantuneisuuden kasvuun
/ / yhdistettyna nousseisiin korkokustannuksiin. Liséksi hy-

90 %
R, / / vinvointialueuudistuksen jalkeisen ajan kutistunut kuntatalou-
80 %

/ den volyymi pakottaa miettimaan investointeja seka palvelu-

rakennetta entistd tarkemmin samalla kun elinvoimaisuuden

70 %
/ kehittamiselle on ilmeinen tarve.
60 %

50 %
2021 2022 2023

e Porin kaupunki

]
=
=
©
=
=
»
o
[-%
o
=
=
©

eesee Kuynnat (Manner-Suomi)
e=====_ Porin kaupunkikonserni

e eeee Kuntakonsernit (Manner-Suomi)

Suhteellinen velkaantuneisuus ilmaisee, kuinka suuri osuus
kunnan tai kuntakonsernin kayttétuloista tarvittaisiin vie-
raan padoman takaisinmaksuun. Porin osalta muutos vuo-
desta 2022 on ollut merkittava, kun hyvinvointialueuudis-
tuksen myota kayttotulot vahenivat paljon, mutta vieraan
padoman maara ei lainkaan samassa suhteessa. Muiden
Manner-Suomen kuntien vertailutietoja ei ollut arviointiker-

tomuksen laadintahetkella viela kaytettavissa, mutta sama

ilmi6é koskettanee kuntakenttaa lapi Suomen. E.

Tuomas Hatanpaa
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2.3.1. Suurten kaupunkien vertailu

Suomen kahdentoista suurimman kaupungin vuosikattei-

ta ja tilikauden tuloksia vertailtaessa Porin suhteellinen
sijoitus nousi hieman. Porin kaupungin tulos oli 174 euroa
asukasta kohti ja oli vertailussa viidenneksi matalin. Vuosi-
katteella mitaten kaupungin taloudellinen tilanne on puoli-
vélissa verrokkeihin ndhden. Kaupungin vuosikate asukasta
kohti oli 555 eurolla samoin viidenneksi pienin verrokkikau-
pungeista. Vuonna 2023 yksikéan vertailukaupungeista ei

tehnyt negatiivista tulosta. Tama johtunee ainakin muuta-

mien verrokkien kohdalla tulosvuodelle kohdistuneista "ve-
rohannista”, jotka Kuntaliiton mukaan paransivat kaikkien
Suomen kuntien tulosta yhteenséa 1,4 miljardilla eurolla.
Suurten kaupunkien vertailutiedot on keratty kaupunkien

tilinpaatostiedosta. 2

Porin kaupungin lainat asukasta kohti olivat vertailussa
neljdnneksi suurimmat eli 3 947 euroa. Porin kaupungin
lainakanta oli vuodessa supistunut 373 euroa asukasta
kohti. Kaupunkikonsernin lainat olivat viidenneksi pienim-

mat eli 6 604 euroa asukasta kohti. ?

Kuvaaja 5. Suurten kaupunkien vuosikate ja tulos vuonna 2023 ?
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Kuntien taloudellista tilannetta on tapana arvioida velka-
maaran mukaan. Lyhytaikaisia lainoja kayttamalla rahavarat
voidaan pitaa kohtuullisen pienina, milla on alentava vaiku-
tus velkamaariin. Sama vaikutus on, kun kunnat hankkivat
omassa kaytossa olevia tiloja vuokraamalla tai elinkaariso-
pimuksilla. Naista syista pelkka velkamaara ei valttamatta
anna oikeaa kuvaa kunnan taloudellisesta tilanteesta.
Rahoitusarvopaperit voidaan rinnastaa rahavaroihin, koska
ne ovat helposti muutettavissa rahavaroiksi. Jaljempana
olevassa rahoitusvarallisuutta kuvaavassa taulukossa edella
mainitut tekijat on yhdistetty ja lopputulos osoittaa nailla
tekijoilld syntyvan nettovarallisuusaseman. Suomen kah-
dentoista suurimman kaupungin joukossa Porin kaupungin
rahoitusvarallisuus oli toiseksi pienin, - 5 598 euroa asu-

kasta kohti. 2 Rahoitusvarallisuuden vertailu osoittaa pelkan

velkama&aran tarkastelun sijaan kuvaavammin kaupungin
vahaisten rahojen ja pankkisaamisten, maltillisen rahoitus-
arvopaperiomaisuuden seké toisaalta suurehkojen leasing-,
elinkaari- ja pitkaaikaisten vuokravastuiden merkityksen

kaupungin nettovarallisuusaseman muodostumisessa.

Erityisesti kaupunkien vélista nettovarallisuusasemaa
tarkasteltaessa Pori sijoittuu suurten kaupunkien pohjalle.
Tarkastuslautakunta on vuosien ajan korostanut toimin-
nallisten ja taloudellisten tehostustoimien kiireellisyytta
ja uudistaa tallakin kertaa huomionsa. Kohonnut korko-
taso, inflaatiokehitys ja hyvinvointialueuudistuksen jalkeinen
uusi kaupunkirakenne ovat nostaneet tervehdyttamistoimien

vaatimuksia entisestaan.

Tuomas Hatanpaa

Kuvaaja 6. Rahoitusvarallisuus vuonna 2023, euroa per asukas 2
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2.3.2. Vuoden 2022 talousarvion ja
tilinpaatoksen vertailu

Talousarviossa 2023 asetettu alkuperainen tulostavoite oli
13,7 miljoonaa euroa ylijaamainen. Tilinpaatés toteutui noin
2,1 miljoonaa euroa alkuperaista talousarviota vahvempana.
Kaikki talousarviomuutokset huomioiden tulostavoite laski
vuoden aikana 12,4 miljoonaan euroon. Lopulta kaupungin

tulos vuodelta 2023 oli 14,5 miljoonaa euroa ylijagdmainen. '

Toimintatulot liikelaitokset mukaan lukien ylittivat
alkuperéisen kayttésuunnitelman 8,0 miljoonalla eurolla

ja toimintamenot 6,3 miljoonalla eurolla. Toimintakate
muodostui 1,1 miljoonaa euroa alkuperaista talousarviota ja
5,2 miljoonaa euroa muutettua talousarviota vahvemmak-
si. Konsernipalveluissa toimintakate pysyi alkuperaisen
talousarvion raameissa toteutuen 2,2 miljoonaa euroa al-

kuperaistd parempana. Elinvoima- ja ympéristétoimialan

toimintakate oli 3,8 miljoonaa euroa parempi kuin alku-
perdinen talousarvio. Teknisen toimialan toimintamenot
ylittivat muutetun talousarvion 0,3 miljoonalla eurolla ja
alkuperaisen talousarvion 2,2 miljoonalla eurolla. Sivistys-
toimialan sivistyslautakunnan toimintakate oli puoles-
taan 0,9 miljoonaa euroa muutettua talousarviota parempi.
Alkuperaisen kayttésuunnitelman sivistystoimiala ylitti 1,5
miljoonalla eurolla. Uutena aloittaneen vapaa-ajan lauta-
kunnan alaisen toiminnan osalta toimintakate toteutui 0,6

miljoonaa euroa yli alkuperaisen talousarvion. '

Kaupungin tulostavoite toteutui hieman alkuperaista bud-
jettia vahvempana. Vaikka toimintamenot ylittyivat, niin
samalla toimintatuloja kertyi sitdkin enemman yli arvioidun.
Tarkastuslautakunta nikee kuitenkin nykyisen organi-
saatiorakenteen taloussuunnittelun kannalta entista

ennakoitavampana.

Tuomas Hatanpaa

=
<
S
2
S

3
(€]

P 2. TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET



Kari Nummi
Korostus


o
-
]
-
]
s
©
7
c
<<
©

2.3.3. Liikelaitosten talous

Porin Vesi tuloutti talousarvion mukaisesti kaupungille
peruspadoman korkoa 2,7 miljoonaa euroa. Toimintatuotot
laskivat 0,2 miljoonalla eurolla edellisestd vuodesta ollen
21,0 miljoonaa euroa, miké oli 0,9 miljoonaa euroa véhem-
maén kuin talousarviossa. Tilikauden ylijaama oli 1,4 miljoo-
naa euroa, mika alitti talousarvion 1,2 miljoonalla eurolla.
Toiminnan menot olivat 12,5 miljoonaa euroa, joissa oli
kasvua edelliseen vuoteen miljoonan verran. Viime vuosien
inflaation vaikutus tuli Porin Veden osalta nakyviin vuonna
2023, kun aiemmat vuositoimitussopimukset paattyivat.
Rakentamisen hiipuminen véhensi jalleen myytyjen uusien
vesijohto- ja viemariliittymien maaraa. Puhdistettu jateve-
simaara kasvoi yli kymmen prosenttia, koska vuosi 2023
oli vuotta 2022 sateisempi ja Pomarkun kunnan jatevedet
ryhdyttiin johtamaan vuoden 2022 lopusta alkaen Poriin
Luotsinmé&en keskuspuhdistamolle. Uutta vesijohtoverkos-
toa rakennettiin nelja kilometria ja jatevesi- ja hulevesivie-
maériverkostoa my6s nelja kilometria. Porin Vesi nékee, etta
asiakkaidensa talouden kiristymisen aiheuttamat saasto-
toimet veden kaytossa saattavat jatkossakin aiheuttaa

heikkenevaa tulokertymaa. '

Tilikauden investoinnit olivat 5,1 miljoonaa euroa, joka vas-
taa suunnilleen talousarviota. Investointiohjelman mukaiset
kohteet toteutettiin jalleen tulorahoituksella. Investointi-
kohteista ldhes 90 prosenttia oli saneerauskohteita. Laa-

jennus- ja uudisrakennusinvestoinneista suurimmat olivat

vesijohto ja jatevesiviemari Radanvarrentielle ja Tahkoluo-
don siirtoviemari. Saneerausinvestoinneista merkittavimmat
olivat paaviemarin alkup&an saneeraus sukkasujutusme-
netelmélla ja Lukkarinsannan suuremman alavesiséilion

taydellinen kunnostus. '

Porin Palveluliikelaitoksen kayttétalouden volyymi putosi
hyvinvointialueuudistuksen myota edellisvuoteen verrattuna
noin kolmasosan. Palveluliikelaitos tuloutti kaupungille 0,4
miljoonaa euroa korvauksena omasta padomasta talousar-
vion mukaisesti. Toimintatulot toteutuivat 18,0 miljoonaan
euroon, mikéd on 0,4 miljoonaa euroa talousarviota enem-
mén ja kymmenen miljoonaa euroa edellisvuotta vahem-
maén. Henkilostokulut toteutuivat 8,5 miljoonaa euroa edel-
lisvuotta matalampina 11,3 miljoonalla eurolla. Investoinnit
toteutuivat talousarvion mukaisesti ja olivat edellisvuoden
tapaan 0,3 miljoonaa euroa. ' Palveluliikelaitosta kasitel-
l&an arviointikertomuksessa laajemmin omana teemanaan

luvussa 7.2.

Lihteet Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen:

1) Porin kaupungin tilinpaatés 2023.

2) Koontitiedosto suurtenkaupunkien tilinpaatéstiedoista,
keratty keskitetysti kustakin kaupungista Lahden kaupun-
gin tarkastustoimiston toimesta.

3) Tarkastuslautakunnan kuuleminen 15.3.2024%.

4) Porin kaupungin tilinpaatékset 2015-2023 ja Kuntalii-

ton tilinpaatosanalyysit.
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Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteis6-
jen toiminnassa tavoitellaan kaupunki-
konsernin kokonaisetua. Tavoite on siis
enemman kuin yhteiséjen yhteenlas-
kettu taloudellinen tulos, mihin liitty-
vit yrityskonsernien tavoitteet. '

Kaupunkikonserni poikkeaa yritysmaailman konserniraken-
teista siten, etta siihen voi kuulua konserniyhtididen lisaksi
kaupunkiorganisaatio toimialoineen ja liikelaitoksineen,
yhdistyksia, saatisita, muita yhteis6ja seka kuntayhtymia.
Konserniyhtiot toteuttavat kaupungin strategiaan ja koko-
naisetuun perustuen tuloksellisesti omistajan tavoitteita.
Se, mita yhtisilta voidaan vaatia, riippuu omistusosuuden

suuruudesta. %3

Porin kaupunkikonsernin konsernirakenteessa raportoitiin
tapahtuneen vain vdhdn muutoksia vuonna 2023. Uusi
tytaryhtic Kerdamo Oy aloitti toimintansa ja Kiinteisté Oy

Lavian Virastotalo purettiin 31.12.2023 selvitysmenettelyn

kautta. * Vuoden 2023 konsernitilinpaatékseen oli yhdis-
telty yhteensa 52 tytaryhteisoa. Naista 44 oli tytaryhticita,
viisi saatioita, kaksi kuntayhtymaa seka yksi osakkuusyhtio.

Yhdistelemé&tta oli kolme osakkuusyhteis64a. 2

Tarkastuslautakunta on vuoden 2014 arviointikertomuk-
sessa pitanyt tytaryhteisojen lukumaéaraa suurena tehok-
kaan konserniohjauksen kannalta ja edellytti suunnitelman
laatimista niiden véahentamiseksi. Vuoden 2014 tilinpaatok-
seen oli yhdistelty tytaryhteisoja yhteensa 62 kappaletta

®. Erilaisten jarjestelyjen kautta tytaryhteisdjen maaraa
saatiin vahennettya niin, ettd vuoden 2017 tilinpaatokseen
oli yhdistelty tytaryhteis6ja 51 kappaletta . Taman jalkeen
tilinpaatokseen yhdisteltyjen tytaryhteiséjen maara on vuo-

sitasolla joko lisdantynyt tai pysynyt vuoden 2017 tasolla 7.

Tarkastuslautakunta pitida edelleen tytiryhteis6jen maa-
raa suurena tehokkaan ja linjakkaan konserniohjauksen
kannalta. Tarkastuslautakunta kannustaa konsernira-
kenteen suunnitelmalliseen omistaja-arvoa kasvattavaan

tiivistamiseen.

Lauri Kilkku

3. KAUPUNKIKONSERNI



Kari Nummi
Korostus


3.1. Konsernijohdolle asetettujen
tavoitteiden toteutuminen

Konsernijohdolle oli asetettu seuraavat talousarviovuoteen

2023 sidotut tavoitteet:

1. Konsernin lainanhoitokatteessa tavoitellaan yli yhden
olevaa lukua.

2. Kaupungin omistajapolitiikan kasittely ja mahdolliset
tarvittavat paivitykset valtuustolle voimassa olevan
omistajapoliittisten linjausten mukaisesti yhteisty6ssa

tytaryritysten kanssa. 2

Kuviossa 1 on kuvattu kaupunkikonsernin laskennallisen
lainanhoitokatteen kehitys vuosina 2017-2023.

Kuvio 1. Konsernin laskennallisen
lainanhoitokatteen kehitys
vuosina 2017-2023 7

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

1,6

14
1,2
1,0
0.8
0.6
0.4
0,2
0.0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Laskennallinen lainanhoitokate kertoo siita, miten Porin
kaupunkikonserni pystyy tulorahoituksellaan kattamaan
lainoista aiheutuvat velvoitteet eli korko- ja lyhennyskus-
tannukset. Konsernin laskennallinen lainanhoitokate on
myos yksi niin sanotuissa kriisikuntakriteereissa esiintyvista
tunnusluvuista 8. Pidemman aikavalin trendin seuraami-
nen on lainanhoitokatteen kohdalla olennaisempaa kuin
vuosikohtaisen toteuman analysointi. ® Kuviosta 1 voidaan
nahda, etta kaupunkikonsernin lainanhoitokatteen kehitys
on ollut aikavalilla 2017-2023 lievasti laskeva.

p 3. KAUPUNKIKONSERNI

Konsernijohto vastaa omistajapolitiikan ja siihen perustu-
van omistajaohjauksen toteutumisesta °. Porin kaupungin
konsernijohtoon kuluvia viranhaltijoita koskeva méaaritelma
muuttui, kun paivitetyt omistajapoliittiset linjaukset astui-
vat voimaan 16.10.2023. Ennen konsernijohtoon kuuluivat
kaupunginhallituksen liséksi kaupunginjohtaja, rahoitusjoh-
taja seka koordinaatiovastuulliset viranhaltijat . Paivitetyn
maaritelman mukaan kaupunginhallituksen lisaksi konser-
nijohtoon kuuluvat 16.10.2023 alkaen kaupunginjohtaja,
toimialajohtajat, omistajaohjauksen valmistelusta vastaava
henkil6 seka talous- ja hallintojohtaja . Vuoden 2024 alusta
omistajaohjaus siirtyi valmistelutehtavéna konsernipalve-
luista elinvoima- ja ympéristétoimialan uudelleen nimettyyn

kaupunkikehitys ja omistajaohjausyksikkéon ™.

Omistajapoliittisissa linjauksissa otetaan yhteisokohtaisesti
kantaa:
yhteison strategiseen asemaan
yhteison ollessa strateginen tytaryhtié yhtion rooliin
kaupunkistrategian toteuttamisessa
siihen, toimiiko yhti6 kilpailuilla markkinoilla
omistamisen perusteeseen
kaupungin omistusosuuteen
omistajalle raportoitaviin pidemmaén aikavalin
tavoitteisiin, suoritteisiin ja mittareihin

seka tuloutukseen omistajalle. ™

Omistajapoliittisia linjauksia taydentava kiinteistéohjelma
seka sijoitustoiminnan periaatteet on tavoitteena vieda
kaupunginvaltuuston vahvistettavaksi vuoden 2024 kevat-

kaudella 3.

Konsernijohdolle vuodelle 2023 asetetut tavoitteet saavutet-
tiin. Kaupunkikonsernin lainanhoitokate oli 1,2 ja kaupungin-
valtuuston vahvistamat paivitetyt omistajapoliittiset linjaukset

astuivat voimaan 16.10.2023.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettid omistajapoliittisiin
linjauksiin lisdtaan seuraavalla péivityskierroksella yhtei-
sokohtaisiin tietoihin maininta siita, jos konserniyhteisé
on Porin kaupungille hankintalaissa maaritelty sidosyksik-
kd. Yhtion sidosyksikkoasema on merkityksellinen tieto omis-

tajaohjauksen ja konsernivalvonnan arvioinnin nékékulmasta.

Lauri Kilkku
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3.2. Konserniyhtididen sisdinen
valvonta ja riskienhallinta

Konserniohjeessa todetaan, etta yhtion tulee jarjestaa
itselleen toiminnan laajuuden edellyttdma sisdinen valvonta
ja, etta yhtion riskienhallinnan periaatteet tulee maéaritella.
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisen ollessa
yhtion operatiivisen johdon vastuulla on yhtién hallituksen
arvioitava saanndllisesti sisdisen valvonnan seka riskien-
hallinnan tuloksellisuutta. ™ Strategisiksi konserniyhticiksi
maadritellyt yhtiot raportoivat tilinpaatosraportoinnin yhtey-
dessa omistajalle yhtion toimintaan liittyvista olennaisista
riskeista ja epavarmuustekijoista seka sisdisen valvonnan ja

riskienhallinnan toteutumisesta tilikaudella 2.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko konsernijohdolla
riittavan kattava kokonaiskuva koko kaupunkikonsernin

sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta?

Lauri Kilkku

3.3. Strategisille konserniyhtigille
madriteltyjen tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunginvaltuusto vahvistaa talousarviossa merkittaville
strategisille tytaryhtidille vuositason strategiset tavoitteet.
Strategisiksi konserniyhtidiksi maaritellaan sellaiset yhtiot,
joilla on liikevaihdon ja toiminnan kokoluokan, toimialan,
omistajariskin sekd kokonaisharkinnan nakokulmasta kau-

punkikonsernissa merkittava rooli ™.

Markkinoilla toimivat strategiset konserniyhtict:
Pori Energia Oy
Porin Satama Oy

Muut strategiset konserniyhtiot:
Lansirannikon Koulutus Oy
Porin Linjat Oy (strateginen konserniyhtié 16.10.2023
asti)
Porin YH-Asunnot Oy
Porin Toimitilat Oy (strateginen konserniyhtié
16.10.2023 asti)
Prizztech Oy

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy

Suisto Kiinteistét Oy (strateginen konserniyhtié
1.1.2023 alkaen)

Kerdgamé Oy (strateginen konserniyhtié 16.1.2023

alkaen)

Seuraavissa kappaleissa on kuvattu strategisille konserni-
yhtidille vuodelle 2023 asetettujen strategisten tavoittei-
den seké niihin liitettyjen mittareiden toteutuminen seka

taloudellinen toteuma verrattuna vuoteen 2022.

Saavutettavuusnakékulmasta yhtiékohtaisissa talouden
toteumavertailutaulukoissa ja tarkeimmissa suoritteissa on

kaytetty seuraavaa asteikkoa:

Mittari parantui: f
Mittari heikentyi:

Saavutettavuusnakékulmasta yhtidkohtaisissa strategisiin
tavoitteisiin liitettyjen mittareiden toteumataulukoissa on

kaytetty seuraavaa asteikkoa:

Mittarin tavoite toteutui: Toteutunut

Mittarin tavoite ei toteutunut: Ei toteutunut

Tarkastuslautakunta on ensimmaisen kerran vuoden 2023
arviointikertomuksessa halunnut korostaa omistajalle suun-
natun toteumaraportoinnin informatiivisuutta seuraavilla

merkinnéilla:

Toteumatieto ndhdaan informatiiviseksi: +

Toteumatiedon informatiivisuudessa

nahdaan kehitettavaa:

Toteumatiedon kehittamistarpeella viitataan esimerkiksi
silhen, ettei numeraalisesta tavoitteesta huolimatta ole

esitetty numeraalista toteumatietoa.
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Lansirannikon Koulutus Oy

Lansirannikon Koulutus Oy vastaa nuorille ja aikuisille suunnatun ammatillisen koulutuksen jarjestamisestd Satakunnassa
ja Vakka-Suomessa . Yhti6 toimii Porissa Kiinteisté Oy Porin Winnovan omistamissa tiloissa. Omistajapoliittisissa linjauk-
sissa on mainittu, ettd omistajaohjauksen nakokulmasta naita yhtisita kasitellaédn vuodesta 2024 alkaen yhtenéa kokonai-

suutena. ™

Taulukko 1. Lansirannikon Koulutus Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022 **

Lansirannikon Koulutus Oy:n (emo)

talouden tunnusluvut Toteutunut vuonna 2022  Toteutunut vuonna 2023
Liikevaihto 53,41 miljoonaa euroa 53,71 miljoonaa euroa f
Liikevoitto -0,53 miljoonaa euroa -4,35 miljoonaa euroa
Tilikauden tulos -0,48 miljoonaa euroa -3,59 miljoonaa euroa
Omavaraisuusaste 81,29 prosenttia 78,73 prosenttia
Kokonaispddoman tuotto, ROA -1,33 prosenttia -11,38 prosenttia

Taulukko 2. Lansirannikon Koulutus Oy:n strategisten tavoitteiden ja tirkeimpien suoritteiden toteutuminen
vuonna 2023

Lansirannikon Koulutus Oy:n strategisiin Tavoitearvo Toteutunut arvo

tavoitteisiin liittyva mittari vuodelle 2023 vuonna 2023

Vetovoimaluku, opiskelijat, ei sisalla

+

tutkintokoulutukseen valmentavia opintoja

suorittavia opiskelijoita 1,15 1,28 Toteutunut
Vetovoimaluku, henkil6sto 73,00 ei raportoitu
Tutkintojen méaara 1900 kappaletta 2000 kappaletta Toteutunut +
Tutkinnon osien maara 14100 kappaletta 14876 kappaletta Toteutunut +
Opiskelijapalautteen keskiarvo asteikolla 1-5 4,3 415 Ei toteutunut +
Toiminnan tulos 0 miljoonaa euroa -3,59  Ei toteutunut +
Tavoitearvo Toteutunut arvo
Lansirannikon Koulutus Oy:n tarkeimmat suoritteet vuodelle 2023 vuonna 2023
Tavoitteellinen opiskelijavuosi, valtionosuuskoulutus 4745 opiskelijavuotta 4640 opiskelijavuotta
Koulutus- ja palvelutuotannon myynti 5,501 miljoonaa euroa 5,560 miljoonaa euroa f

* Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
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Lansirannikon Koulutus Oy:lle asetettu strateginen tavoite oli, ettéd yhtio saavuttaa laatimassaan strategiassa asetetut
tavoitteet. Tavoitteen raportoitiin toteutuneen, kun mittareista kolme viidesta toteutui. Opiskelijoiden vetovoimaluku
ylitti tavoitteen kuten myés tutkintojen maara. Henkiléston vetovoimalukua ei omistajalle raportoitu. Yhtién strategian
toteutumiselle asetetuista mittareista ei toteutunut opiskelijapalautteen keskiarvotavoite 4,3, toteuman ollessa 4,15.
Opiskelijapalautteen keskiarvo kuitenkin nousi vuodesta 2022, jolloin keskiarvo oli 4,09. Tavoitteellisten opiskelijavuosien

maara jai tavoitteesta hieman, noin kaksi prosenttia. '®

Lansirannikon Koulutus Oy ei saavuttanut strategista tavoitetta nollatuloksesta. Tilikauden tulos oli noin 3,59 miljoonaa
euroa tappiollinen. Vaikean taloustilanteen raportoitiin maarittaneen yhtion toimintaa vuonna 2023. Inflaatiokehitys ja
korkotason nousu rasittivat yhtién tulosta yhdessa henkilostékustannuskehityksen kanssa. Yhti6 toteutti 0,8 miljoonan
euron saastoohjelman seka aloitti muutosneuvottelut loppuvuodesta 2023. Koulutus- ja palvelutuotannon myynti saavut-

ti ja ylitti tavoitteen seka toteutui noin 38 prosenttia vuotta 2022 suurempana.
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Pori Energia -konserni

Pori Energia -konsernin liiketoiminta-alueita ovat energiapalvelut, jotka kasittava

sessienergian tuotannon sekd 1dmmén ja viilennyksen jakelun .

t séhkon, lammén, jadhdytyksen ja pro-

Taulukko 3. Pori Energia -konsernin taloudellinen toteuma vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022 s

Pori Energia -konsernin talouden tunnusluvut

Toteutunut vuonna 2022

Toteutunut vuonna 2023

Liikevaihto

135,62 miljoonaa euroa

135,47 miljoonaa euroa

Liikevoitto

31,74 miljoonaa euroa

26,02 miljoonaa euroa

Tilikauden tulos

23,51 miljoonaa euroa

15,24 miljoonaa euroa

Omavaraisuusaste

36,82 prosenttia

40,33 prosenttia

Kokonaispddoman tuotto, ROA

8,59 prosenttia

6,39 prosenttia

Taulukko 4. Pori Energia -konsernin strategisten tavoitteiden ja tarkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna

2023 %

Tavoitearvo
vuodelle 2023

Pori Energia -konsernin strategisiin

tavoitteisiin liittyvat mittarit

Toteutunut arvo
vuonna 2023

Sijoitetun padoman tuotto vahintaan 5,5 prosenttia 7.8 prosenttia Toteutunut +
suurempi kuin O ennuste +4,5 +

Taloudellinen lisdarvo (EVA) euroa miljoonaa euroa Toteutunut

Hiilidioksidivapaan tuotannon

osuus,kehitysuralla pysyminen laskettuna 36

kuukauden liukuvana keskiarvona 85 prosenttia 90,6 prosenttia Toteutunut

Asiakkaiden keskeytyskustannukset ovat

enintdan Energiaviraston valvontamallin 0,584 miljoonaa

mukaiset 1,387 miljoonaa euroa euroa Toteutunut

Tyotapaturmien maara, jotka aiheuttavat yli

yhden paéivan poissaolon O tyétapaturmaa

1 tyétapaturma  Ei toteutunut

Tavoitearvo vuodelle 2023

Toteutunut arvo vuonna 2023

Pori Energia -konsernin tarkeimmat suoritteet

Sahkon myynti 534 gigawattituntia

508 gigawattituntia

Kaukolammon myynti 717 gigawattituntia

691 gigawattituntia

Prosessienergian myynti 270 gigawattituntia

307 gigawattituntia

Sahkon siirto loppuasiakkaille 919 gigawattituntia

911 gigawattituntia

Sahkén siirto voimalaitoksilta 601 gigawattituntia

464 gigawattituntia

* Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
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Porin Energia -konserni saavutti kaikki muut omistajan asettamat strategiset tavoitteet lukuun ottamatta tyétapaturmien
ma&araa. Vuonna 2023 oli sattunut yksi yli yhden péaivan poissaoloja aiheuttanut tyétapaturma. Hiilidioksidivapaan tuotan-
non osuus toteutui selvasti tavoitetta suurempana ja asiakkaiden keskeytyskustannukset pysyivat myos reilusti Energiavi-

raston valvontamallin mukaista tasoa alempana. '®

Pori Energia -konsernin vuoden 2023 liikevoitto oli noin 18 prosenttia vuotta 2022 pienempi, minka raportoitiin johtu-
neen alemmasta sédhkénhinnasta vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022. Sijoitetun padoman tuottotavoite ja tavoite
taloudellisen lisdarvon tuottamisesta omistajalle toteutuivat. Tarkeimmista suoritteista vain prosessienergian myynti
saavutti tavoitemyyntim&aran. Myyntiméaarien taustalla vaikuttavat esimerkiksi vuoden keskilampétila seka kuluttajien
toteuttamat sahkonsaastotoimet. Pori Energia Oy korotti kaukolammén hintaa vuoden 2023 joulukuussa 11 prosenttia

johtuen puupolttoaineiden kustannuskehityksesta. 151
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Porin Linjat Oy

Porin Linjat Oy:lla on Porin kaupunkikonsernissa erityistehtava joukkoliikennepalveluiden tuottamisessa ja huoltovar-
muudessa ". Porin Linjat Oy maariteltiin strategiseksi konserniyhticksi 16.10.2023 asti. Yhtién tilinpaatosta ei ole enéda
kevaalla 2024 kasitelty kaupunginhallituksessa muiden strategisten konserniyhtiéiden tapaan. Omistajan vuodelle 2023
asettamien tavoitteiden toteutumisesta raportoitiin kuitenkin edelleen osana strategisten konserniyhticiden tietoja ja Po-
rin kaupungin tilinpaatosta. Jatkossa Porin Linjat Oy:n toiminnasta raportoidaan omistajalle strategisten konserniyhtisiden

raportoinnin ulkopuolella, osana omistajaohjauksen lausuntoa.

Taulukko 5. Porin Linjat Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022 ™

Porin Linjat Oy:n talouden tunnusluvut Toteutunut vuonna 2022  Toteutunut vuonna 2023
Liikevaihto 7,70 miljoonaa euroa 7,68 miljoonaa euroa
Liikevoitto -0,11 miljoonaa euroa 0,18 miljoonaa euroa f
Tilikauden tulos -0,11 miljoonaa euroa 0,20 miljoonaa euroa f
Omavaraisuusaste 37 prosenttia 43 prosenttia f
Kokonaispddoman tuotto, ROA -0,5 prosenttia 0.8 prosenttia f

Taulukko 6. Porin Linjat Oy:n strategisten tavoitteiden ja tirkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna 2023 *

Porin Linjat Oy:n strategisiin tavoitteisiin Tavoitearvo Toteutunut arvo

liittyvat mittarit vuodelle 2023 vuonna 2023

Maksuvalmius, quick ratio yli1 toteutuu Toteutunut

Oman padoman tuottoprosentti, ROE yli 5 prosenttia ei raportoitu  Ei toteutunut
Sijoitetun pddoman tuottoprosentti, ROCE yli 3 prosenttia ei raportoitu  Ei toteutunut
Yhteistyon lisdédminen pelastus-, toteutunut varautu-

kriisinhallinta- ja huoltovarmuustoimijoiden misen, viestinnan ja +
kesken Kylla  riskienhallinnan osalta Toteutunut
Turvallisuuteen ja poikkeustilanteiden toteutunut varautu-

hallintaan liittyvien toimintasuunnitelmien ja misen, viestinnan ja +
dokumenttien paivitys Kylla  riskienhallinnan osalta Toteutunut
Matkustajaméaaran prosentuaalinen kasvu kasvu edellisen

verrattuna edelliseen vuoteen palvelujen vuoden vastaavaan +
teknisten ja laadullisten parannusten myéta ajankohtaan +15 prosenttia Toteutunut

Yhtion strategiaa uudistetaan vuonna 2023
vastaamaan kestavan kehityksen tavoitteiden +
toteutumista ja tukemaan Pori 2030

strategiaa Kylla Kylla Toteutunut

* Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
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Porin Linjat Oy:n tarkeimmat suoritteet Tavoitearvo vuodelle 2023 Toteutunut arvo vuonna 2023

Rahastus ja kortit 750 000 euroa 1267 000 euroa f

Koulu- ja tilausajot 502 000 euroa 542 000 euroa f

Porin Linjat Oy:n toiminnan kannattavuuteen ja kilpailukykyyn liittyvistd mittareista maksuvalmiustavoitteen raportoitiin
toteutuneen, mutta padoman tuottotavoitteet eivat toteutuneet. Porin Linjat Oy:n tilikauden tulos oli 0,2 miljoonaa
euroa. Yhtion 7,68 miljoonan euron liikevaihdosta 94 prosenttia oli Porin kaupungin joukkoliikenneviranomaisen kanssa
solmitun hankintasopimuksen alaista liikennéintia. Hankintasopimukseen siséltyvan ja kustannusten vaihteluun liittyvan

indeksiehdon raportoitiin kattaneen yleisen kustannusten nousun. 2

Omistaja oli maaritellyt Porin Linjat Oy:lle vuodelle 2023 strategisiksi tavoitteiksi myés vahvistaa Porin Linjat Oy:n roolia
joukkoliikenneviranomaisen tukitoimintona seké edistaa viranomaisen kanssa yhteistyssa joukkoliikenteen kayttsa. Naiden
tavoitteiden raportoitiin mittareiden valossa toteutuneen. Yhtion strategisena tavoitteena oli vuonna 2023 my6s huomi-
oida kestavan kehityksen tavoitteet. Tavoite toteutui, koska yhti6 oli ottanut kayttéon uudistetun strategian mittareineen
seka sitoutunut osaltaan Porin kaupungin kiertotalouden tiekarttahankkeeseen. Tarkeimmat suoritteet ylittivat asetetut

tavoitteet. Rahastus ja kortit noin 67 prosentilla sekd koulu- ja tilausajot noin kahdeksalla prosentilla. ™
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Porin Satama Oy

Porin Satama Oy:n toimialana ja lilketoimintaideana on tuottaa ja yllapitaa seka toiminnallisesti etta kustannuksiltaan

tehokasta satamaa suomalaisen teollisuuden, logistiikkayhtididen ja satamaoperaattorien tarpeisiin ".

Taulukko 7. Porin Satama Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022 *

Porin Satama Oy:n talouden tunnusluvut Toteutunut vuonna 2022  Toteutunut vuonna 2023
Liikevaihto 11,43 miljoonaa euroa 8,16 miljoonaa euroa
Liikevoitto 9,18 miljoonaa euroa -0,50 miljoonaa euroa
Tilikauden tulos 2,58 miljoonaa euroa -0,72 miljoonaa euroa
Omavaraisuusaste 57,2 prosenttia 58,0 prosenttia f
Kokonaispddoman tuotto, ROA 8,3 prosenttia -0,1 prosenttia

Taulukko 8. Porin Satama Oy:n strategisten tavoitteiden ja tirkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna 2023

Porin Satama Oy:n strategisiin tavoitteisiin Tavoitearvo Toteutunut arvo

liittyvat mittarit vuodelle 2023 vuonna 2023

Investoinnit toteutetaan vuosisuunnitelman

mukaisesti Kylla Kylla Toteutunut +
Liikevoitto 1,8 miljoonaa euroa -0,5 miljoonaa euroa Ei toteutunut +
Padaoman tuotto 2,5 prosenttia ei raportoitu  Ei toteutunut
Tavaraliikenteen liikevaihdon kasvu 5,0 prosenttia ei raportoitu  Ei toteutunut
Sairauspoissaoloprosentti alle 2,5 prosenttia ei raportoitu  Ei toteutunut
Koulutuspaivat 0,5 paivaa/henkild ei raportoitu Toteutunut

Porin Satama Oy:n tarkeimmat suoritteet Tavoitearvo vuodelle 2023 Toteutunut arvo vuonna 2023
Tavaraliikenne 4100 000 tonnia 3 265 626 tonnia
Alusliikenne 540 kappaletta 458 kappaletta

* Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
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Porin Satama Oy saavutti strategiset tavoitteet liittyen investointien toteuttamiseen investointisuunnitelman mukaisesti
seka yhtion organisoitumiseen oikein niin, ettd tyomaaraan ndhden on oikea méaara moniosaavaa henkiléstéa. Investoin-
teihin liittyen raportoitiin, ettd Ro-ro-lastauksen eli ilman nosturia tapahtuvan lastauksen mahdollistava ramppi-inves-
tointi siirtyi vuoteen 2024. Investoinnin toteuttamista siirrettiin hankkeeseen haetun Euroopan Unionin tuen aikataulujen
vuoksi. Porin Satama Oy:n liikevoitto alitti tavoitteen noin 2,3 miljoonalla eurolla. Tavaraliikenne j&i tavoitteesta noin 20
prosenttia ja vuoden 2022 liikenteen maarasta noin 32 prosenttia. Alusliikenne jai tavoitteesta noin 15 prosenttia. Vuon-
na 2022 hiililiikenne oli ennatyksellisen vilkasta johtuen Venajélle asetetuista pakotteista seka energiakriisista. Vuonna
2023 hiililiikenteen raportoitiin hiipuneen. Yleinen taloustilanteen heikkeneminen vaikutti myés tavaraliikenteeseen. Porin

Satama Oy ei pystynyt maksamaan omistajalle lainan korkoa vuonna 2023. 2™

Taloudellisesti vaikeasta vuodesta 2023 huolimatta Porin Satama Oy raportoi valoisemmista tulevaisuuden nakymista.
Odotuksia positiivisemmasta tulevaisuudesta luovat teollisten toimijoiden kasvanut kiinnostus Meri-Poria ja satamaa
kohtaan, ulkopuolisen satamaoperaattorin investoinnit nosturikalustoon, siviili- ja sotilaskalustoliikennetta palveleva

Ro-ro-lastausramppi-investointi seka Porin aseman korostuminen Suomen logistisella kartalla. '
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Porin Toimitilat Oy

Porin Toimitilat Oy tuottaa toimitilapalveluita padosin Porin kaupunkikonsernin ulkopuolisille julkisyhteisille ja yksityisil-
le toimijoille M. Porin Toimitilat Oy ma&éariteltiin strategiseksi konserniyhti6ksi 16.10.2023 asti. Yhtién tilinpaatosta ei ole
enda kevaalla 2024 kasitelty kaupunginhallituksessa muiden strategisten konserniyhtididen tapaan. Omistajan vuodelle
2023 asettamien tavoitteiden toteutumisesta raportoitiin kuitenkin edelleen osana strategisten konserniyhtisiden tietoja
ja Porin kaupungin tilinpaatosta. Jatkossa Porin Toimitilat Oy:n toiminnasta raportoidaan omistajalle osana omistajaoh-

jauksen lausuntoa.

Taulukko 9. Porin Toimitilat Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022 "

Porin Toimitilat Oy:n talouden tunnusluvut Toteutunut vuonna 2022  Toteutunut vuonna 2023
Liikevaihto 3,90 miljoonaa euroa 4,15 miljoonaa euroa f
Liikevoitto 0,22 miljoonaa euroa 0,25 miljoonaa euroa f
Tilikauden tulos 0,20 miljoonaa euroa 0,17 miljoonaa euroa
Omavaraisuusaste 83,45 prosenttia 85,7 prosenttia f
Kokonaispddoman tuotto, ROA 0.4 prosenttia 0,79 prosenttia f

Taulukko 10. Porin Toimitilat Oy:n strategisten tavoitteiden ja tirkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna

2023 %
Porin Toimitilat Oy:n strategisiin tavoitteisiin Tavoitearvo Toteutunut arvo
liittyvat mittarit vuodelle 2023 vuonna 2023
toteutunut
noin 1 miljoonaa lainaohjelman
Pitkaaikaisten lainojen lyhennysten maara euroa mukaisesti Toteutunut
+0,17 miljoonaa +
Tulos positiivinen tulos nolla tai yli nolla euroa Toteutunut
Suunnitelman mukaiset poistot tehdaan +
taysimaaraisena Kylla Kylla Toteutunut
paivystyskaynteja
15 kappaletta,
Paivystyskayntien ja palvelupyyntéjen palvelupyyntsja 80
lukumaara ei tavoitearvoa kappaletta Toteutunut

Erityisesti toimitilaturvallisuutta painottavien

uusien vuokrausten lkm ei tavoitearvoa 2 kappaletta Toteutunut

* Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
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Porin Toimitilat Oy:n tarkeimmat suoritteet Tavoitearvo vuodelle 2023 Toteutunut arvo vuonna 2023

Omistaja ei ole asettanut yhtidlle
strategisista tavoitteista erillisia

suoritetavoitteita. ei tavoitetta ei raportoitu

Porin Toimitilat Oy saavutti omistajan vuodelle 2023 asettamat strategiset tavoitteet. Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin
lainaohjelman mukaisesti, tilikauden tulos oli positiivinen ja poistot tehtiin taysimaaraisina. Paivystyskayntien ja palvelu-
pyyntéjen maérille ei ollut asetettu tavoitearvoa, mutta tavoitteen raportoitiin toteutuneen. Toimitilaturvallisuutta pai-
nottaneita vuokrauksia oli toteutunut kaksi. Tavoitearvoa ei vuokrauksien maaralle ollut asetettu. Yhtion liikevaihto kasvoi
vuodesta 2022 noin kuusi prosenttia ollen 4,15 miljoonaa euroa. 2™
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Porin YH-Asunnot Oy

Porin YH-Asunnot Oy:n toimialana on omistaa ja hallita seké rakennuttaa Porin kaupungin alueella sijaitsevia ja sinne ra-

kennettavia kiinteistoja seka harjoittaa asuin- ja liiketilojen vuokraus ja vuokravalitystoimintaa ja isdnnéintitoimintaa .

Taulukko 11. Porin YH-Asunnot Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022 '

Porin YH-Asunnot Oy:n (emo) talouden tunnusluvut Toteutunut vuonna 2022 Toteutunut vuonna 2023
Liikevaihto 14,65 miljoonaa euroa 14,57 miljoonaa euroa
Liikevoitto 1,99 miljoonaa euroa 0,45 miljoonaa euroa
Tilikauden tulos 0,00 miljoonaa euroa -0,29 miljoonaa euroa
Omavaraisuusaste 9.9 prosenttia 9,81
Kokonaispddoman tuotto, ROA 1,2 prosenttia 1,34 f

Taulukko 12. Porin YH-Asunnot Oy:n strategisten tavoitteiden ja tarkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna

2023 %
Porin YH- Asunnot Oy:n strategisiin Tavoitearvo Toteutunut arvo
tavoitteisiin liittyvat mittarit vuodelle 2023 vuonna 2023
Maksuvalmius ilman seuraavan vuoden lainan
lyhennyksia yli 2 1,47  Ei toteutunut +
yli 2,0 miljoonaa
Lainojen nettolyhennys euroa 2,14 miljoonaa euroa Toteutui +

Toteutunut kayttoaste tavallisissa vuokra-
asunnoissa; toteutuneet vuokratuotot +
suhteessa teoreettiseen maksimi

vuokratuottoon yli 95 prosenttia 92,4 prosenttia  Ei toteutunut

Toteutunut asukkaiden vaihtuvuus tavallisissa
vuokra-asunnoissa; uudet sopimukset koko +

asuntosopimuskannasta alle 25 prosenttia 22,4 prosenttia Toteutui

Porin YH-Asunnot Oy:n tarkeimmat suoritteet Tavoitearvo vuodelle 2023 Toteutunut arvo vuonna 2023

Vuokraus 13 362 000 euroa 13 377 000 euroa f
Isannainti 830 000 euroa 903 000 euroa 4
Rakennuttaminen 463 000 euroa 289 000 euroa

* Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
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Porin YH-Asunnot Oy lyhensi lainoja yli tavoitteen vuonna 2023. Tavallisten vuokra-asuntojen asukkaiden vaihtuvuustavoi-
te saavutettiin my6s. Muut omistajan Porin YH-Asunnot Oy:lle vuodelle 2023 asettamat strategiset tavoitteet eivat to-
teutuneet. Yhtion maksuvalmius jai tavoitteesta eika vuokra-asuntojen kayttoastetavoitteita saavutettu. Tilikauden tulos
oli 0,29 miljoonaa euroa tappiollinen. Vuokraus- ja isdnnéintitoiminnan euroméaaraiset tavoitteet saavutettiin rakennut-
tamistoiminnan jaadessa tavoitteesta noin 38 prosenttia. > Omistajapoliittisissa linjauksissa on Porin YH-Asunnot Oy:n
rakennuttamisesta todettu, ettd yhtié rakennuttaa oman konsernin taseeseen vuokra-asuntoja vallitsevan markkinatilan-
teen mukaisesti. Omistajapoliittisissa linjauksissa on myos todettu, ettd Porin YH-Asunnot Oy ja Porin kaupunki suunnitte-

levat yhteisty6ssa Satakunnan hyvinvointialueelle vuokrattujen tilojen jarjestamismallin. ™
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Prizztech Oy

Prizztech Oy:n toimintaa seka vuodelle 2023 asetettujen tavoitteiden toteutumista on arvioitu erityisteemana arviointi-

kertomuksen luvussa 7.3.

Taulukko 13. Prizztech Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022 '

Prizztech Oy:n talouden tunnusluvut Toteutunut vuonna 2022  Toteutunut vuonna 2023
Liikevaihto 3,40 miljoonaa euroa 3,92 miljoonaa euroa f
Liikevoitto 0,04 miljoonaa euroa 0,00 miljoonaa euroa
Tilikauden tulos 0,02 miljoonaa euroa 0,00 miljoonaa euroa
Omavaraisuusaste 53,24 57,91 f
Kokonaispddoman tuotto, ROA 3,23 0,23

Taulukko 14. Prizztech Oy:n strategisten tavoitteiden ja tarkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna 2023 *

Prizztech Oy:n strategisiin tavoitteisiin Tavoitearvo Toteutunut arvo

liittyvat mittarit vuodelle 2023 vuonna 2023

Prizztech Oy:n asiakkaina olleiden
yrittajyydesta kiinnostuneiden henkildiden
maara 600 henkilsa 638 henkiloa Toteutunut

Alueella perustettavista yrityksista

perustettu Prizztech Oy:n neuvonnan kautta 40 prosenttia 38 prosenttia  Ei toteutunut

Prizztech Oy:n neuvontaan liittyva
asiakaskokemus (asteikolla 1-5) 4 4,53 Toteutunut

Yritysten kasvutavoitekartoitukset
ja toimenpiteet kasvutavoitteiden

saavuttamiseksi 30 kappaletta 38 kappaletta Toteutunut

Yritysten investointivalmisteluiden

avustaminen 5 kappaletta 13 kappaletta Toteutunut

Porin ekosysteemisopimusta edistaneiden

hankkeiden ja yhteistyaktiviteettien

o+ |+ ||+ |||+

lukumaara 10 kappaletta 24 kappaletta Toteutunut
Yritysten asiakaskokemus kiitettava

(asteikolla 1-5) 4 4,77 Toteutunut
Omistaja-asiakkaiden asiakaskokemus

kiitettava (asteikolla 1-5) 4 4.4 Toteutunut
Toteutunut tilikauden tulos vahintaan O euroa 527,31 euroa Toteutunut

* Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta

p 3. KAUPUNKIKONSERNI




Tavoitearvo vuodelle 2023 Toteutunut arvo vuonna 2023

Prizztech Oy:n tarkeimmat suoritteet

Omistaja ei ole asettanut yhtidlle

strategisista tavoitteista erillisia

suoritetavoitteita. ei asetettu ei raportoitu

© Anssi Koskinen
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Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy (SAMK) on noin 7 000 opiskelijan ja ldhes 500 asiantuntijan monialainen, kansain-

vélisesti suuntautunut korkeakoulu, joka tarjoaa koulutusta neljalla eri paikkakunnalla: Porissa, Raumalla, Huittisissa ja

Kankaanp&assa ™.

Taulukko 15. Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022 ™

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n talouden

tunnusluvut

Liikevaihto

Toteutunut vuonna 2022

39,29 miljoonaa euroa

Toteutunut vuonna 2023

43,78 miljoonaa euroa

Liikevoitto

0.21 miljoonaa euroa

1,45 miljoonaa euroa

Tilikauden tulos

-1,09 miljoonaa euroa

2,95 miljoonaa euroa

Omavaraisuusaste

82,4 85,2

Kokonaispddoman tuotto, ROA

-1.7 6,0

= (= |=p (==

Taulukko 16. Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n strategisten tavoitteiden ja tirkeimpien suoritteiden

toteutuminen vuonna 2023 ¢

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n

strategisiin tavoitteisiin liittyvat mittarit

SAMKin opiskelijoiden tyéllistyminen valmis-
tumisen jélkeen on metropolialueen jélkeen
Suomen parasta. Tilastokeskuksen uusin
tyollistymistilasto syksyltda 2023. Vuonna

2021 valmistuneiden tyollistymisaste.

Tavoitearvo
vuodelle 2023

91,1 prosenttia

Toteutunut arvo
vuonna 2023

89,2 prosenttia  Ei toteutunut

SAMKissa vuosittain tehtavan tyshyvinvointi-
kyselyn tulos on parempi verrattuna koulu-

tustoimialaan tai asiantuntijaorganisaatioihin.

tyshyvinvointikyselyn
tulos suurempi kuin

keskimaarin

tyohyvinvointikyselyn
tulos pienempi kuin

keskimaarin  Ei toteutunut

SAMKin osuus rahoitusmallin mukaisista
kaikkien ammattikorkeakoulujen tutkintopis-

teista. Osuus tutkintopisteistd vahintaan

3,9 prosenttia

3,84 prosenttia  Ei toteutunut

TKI-toiminnan volyymi vahintaan

4,3 miljoonaa euroa

4,6 miljoonaa euroa Toteutui

Positiivinen tilikauden tulos

tulos nolla tai yli nolla

tilikauden tulos 2,95
miljoonaa euroa ja
sijoitusten arvon-
muutoksilla oikaistu
tilikauden tulos 2,6

miljoonaa euroa Toteutui

* Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
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Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n tarkeimmat suoritteet Tavoitearvo Toteutunut arvo

Tutkinnot 1234 kappaletta 1233 kappaletta

Avoimessa amk:ssa suoritetut opintopisteet 39 981 kappaletta 33 476 kappaletta

SAMK saavutti selkeasti strategisen tavoitteen positiivisesta tilikauden tuloksesta. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatio eli
TKI-toiminnan volyymi saavutti myés vuodelle 2023 asetetun strategisen tavoitteen. Yhtion liikevaihto nousi noin 4,49
miljoonaa euroa vuodesta 2022. Liikevaihdon kasvun raportoitiin johtuneen p&aosin Euroopan Unionin ulkopuolelta tullei-
den opiskelijoiden lukuvuosimaksujen kasvusta seka kasvaneesta Opetus- ja kulttuuriministerion myéntamasta rahoituk-

sesta. %18

Omistajan vuodelle 2023 asettamia toiminnallisia strategisia tavoitteita yhti6 ei saavuttanut. Tilastokeskuksen uusimman
tyollistymistilaston perusteella vuonna 2021 valmistuneiden osalta SAMKista valmistuneet tyéllistyivat metropolia-alueen
ulkopuolisista ammattikorkeakouluista viidenneksi parhaiten. SAMKista valmistuneiden tyéllistymiskehityksen raportoitiin
olleen tyéllistymistilaston perusteella erittdin hyva huolimatta siita, ettad tavoitesijasta jaatiin. SAMKissa otettiin ensim-
maisen kerran vuonna 2023 tyshyvinvointikyselyn toteuttamiseen kaytto6n Eezy Flow Oy:n People Power -henkil6sto-
kysely. Henkiloston tyShyvinvoinnin tavoiteltiin olevan koulutustoimialan tai asiantuntijaorganisaatioiden keskiméaaraista
tyohyvinvointikokemusta parempi. Henkilostokokemusta kuvaava indeksi oli SAMKissa tyydyttava eli 66,7 asteikolla 0-100
ja alitti koulutusalannormin 68,6 seka asiantuntijanormin 72,3. Tavoite ei siis toteutunut. SAMKin osuus kaikkien ammat-
tikorkeakoulujen tutkintopisteista jai myos hieman tavoitteesta. Tutkintojen maaratavoite jai vain yhdella tutkinnolla ta-

voitteesta. Avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritettujen opintopisteiden maara alitti tavoitteen noin 16 prosentilla.
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Suisto Kiinteistot Oy

Suisto Kiinteistét Oy:n omistukseen kuuluvat Mantyluodon telakka, kiinteisté6 Tahkoluodosta, koulukiinteist6ja Tiilimaelta
seka teollisuuskiinteistdja Karjarannasta. Yhtié toimii markkinaehtoisesti ja vuokraa Tiilimden koulukiinteistéa lukuun otta-

matta tiloja yksityisille toimijoille. *

Taulukko 17. Suisto Kiinteistot Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022 "

Suisto Kiinteistot Oy:n talouden tunnusluvut Toteutunut vuonna 2022  Toteutunut vuonna 2023
Liikevaihto 2,35 miljoona euroa 2,40 miljoonaa euroa f
Liikevoitto 0,34 miljoona euroa 0,24 miljoonaa euroa
Tilikauden tulos 0,28 miljoonaa euroa - 0,01 miljoonaa euroa
Omavaraisuusaste ei raportoitu ei raportoitu
Kokonaispddoman tuotto, ROA ei raportoitu ei raportoitu

Kaupunginhallitus nimesi 19.12.2022 Suisto Kiinteistét Oy:n strategiseksi konserniyhtioksi 1.1.2023 alkaen 2°. Suisto Kiin-
teistot Oy:lle ei ole kuitenkaan vielad vuodelle 2023 asetettu strategisia tavoitteita. Yhtion pitkan aikavalin tavoitteeksi on

omistajapoliittisissa linjauksissa maaritelty kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava toiminta ™.
Keraamo Oy

Kaupunginvaltuusto paatti 20.6.2022 perustaa kuntien yhdessé omistaman jatehuoltopalveluita tarjoavan osakeyhtion
silla edellytyksella, etta yhtion osakkaaksi liittyy yhtion taloudellisten ja toiminnallisten toimintaedellytysten kannalta
riittdva maara kuntia 2. Lopullisen paatéksen Porin osalta yhtién perustamisesta yhdessa Ulvilan, Kokemaen, Harjavallan,
Nakkilan, Merikarvian, Pomarkun, ja Siikaisten kanssa, teki Porin kaupunginhallitus 16.1.2023. Samalla yhtié6 méaariteltiin

strategiseksi konserniyhticksi. 22 Porin kaupungin omistusosuus Kerdamé Oy:std on 68,7 prosenttia 2

Taulukko 18. Kerddamé Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2023 *

Kerdamo Oy:n taloudelliset tavoitteet Toteutunut vuonna 2023
Liikevaihto 4,46 miljoonaa euroa
Liikevoitto -2,09 miljoonaa euroa
Tilikauden tulos -1,97 miljoonaa euroa
Omavaraisuusaste 73,4
Kokonaispdaoman tuotto, ROA -23,3

Kerdamo Oy:lle ei perustamisvuodelle 2023 ollut vield asetettu strategisia tavoitteita. Yhtion perustamisvuoden tilikauden
tulos oli 1,97 miljoonaa euroa tappiollinen. Tappiollisen tuloksen raportoitiin johtuneen péaaasiassa lilketoimintakaupassa
yhtidlle luovutetun Hangassuon kaatopaikan jalkihoitovarauksen kirjaamisesta yhtion taseeseen pakolliseksi varaukseksi.
Menettely oli lainsd&ddannén ja ymparistéluvan varautumisedellytysten mukainen. ' Pitkalla aikavalilla yhtion tavoitteeksi

on omistajapoliittisissa linjauksissa maaritelty nollatulos ™.

p 3. KAUPUNKIKONSERNI




Vuonna 2023 Porin kaupungin eli peruskunnan vuosikate
auttoi Porin kaupunkikonsernia saavuttamaan konsernijoh-
dolle asetetun yli yhden olevan lainanhoitokatetavoitteen.
Aikaisemmin 2020-luvulla 18hinné konserniyhtiiden voitol-
liset tai nollatavoitteen saavuttaneet tulokset ovat nosta-
neet kaupunkikonsernin laskennallisen lainanhoitokatteen
tavoitetasoon. Tarkastuslautakunta esittaa huolensa siits,
miten kaupunkikonsernin laskennallinen lainanhoitokate
saadaan vuonna 2024 nousemaan tavoitetasolle. Tar-
kastuslautakunta huomauttaa, etti keinojen tulee olla
tuloksellisia eli kuntalaisten palvelutarpeet huomioivia,
taloutta tasapainottavia seka konserniyhtididen omista-

ja-arvoa kasvattavia toimia.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta strategiset
konserniyhtiot kiinnittavit huomiota omistajalle ra-
portoitavien toteumatietojen informatiivisuuteen. Jos
strategiselle vuositavoitteelle on maaritelty numeraalinen
toteumamittari kuten esimerkiksi sairauspoissaolo- tai paa-
omantuottoprosentti, niin on hyva kertoa myés numeraalinen

toteumatieto.

Suisto Kiinteistot Oy:n liséksi uusi tytaryhtio Keraamo Oy oli
maaritelty vuoden 2023 aikana strategiseksi konserniyhtick-
si. Keraamo Oy:n taloudelliset toteumatiedot olivat osana
strategisilta konserniyhtiilta koottua omistajalle suunnat-
tua raportointia, mutta Suisto Kiinteistot Oy:n tiedot eivat.
Tarkastuslautakunta painottaa omistajalle suunnatussa

raportoinnissa yhdenmukaisen linjan merkitysta.

Tarkastuslautakunta kiittaa Porin Satama Oy:ta siita,
ettd yhtion tulevaisuuden odotukset oli nostettu omis-

tajalle koottuun raportointiin.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta omistajaohjaus
toimintona kokoaa Porin kaupungin tytaryhteisojen toi-
minnasta jatkossa vuosittaisen yhteniisen raportin kau-
punginhallituksen hyviksyttéaviksi ja kaupunginvaltuus-
tolle tiedoksi. Raportointiin on hyva lisata myés arvio
yhtiéiden tulevasta kehityksesta. Mallina on mahdollista

kayttaa esimerkiksi Tampereen kaupungin raportointia 2.

Lauri Kilkku

Ldhteet konserniluku:

1) Meklin, P. (2018) Tavoitteet kuntakonsernin
kokonaisedun osoittajana. Teoriaa ja havaintoja ARTTU2-
tutkimuskunnista. ARTTU2-tutkimusohjelman julkaisusarja
nro 8/2018.

2) Porin kaupungin tilinpaatss 2023

3) Haastattelu, kuuleminen ja toteutetut selvitykset

4) Omistajaohjauksen lausunto 31.12.2023

5) Porin kaupungin tilinpaatés 2014

6) Porin kaupungin tilinpaatés 2017

7) Porin kaupungin tilinpaatékset vuosilta 2017-2023

8) Kuntalaki (410/2015) luku 13 pykala 118 momentti 3
kohta 4

9) Kunnan omistajapoliittiset linjaukset (2024), Kuntaliitto
10) Omistajapoliittiset linjaukset 22.3.2021

11) Omistajapoliittiset linjaukset 16.10.2023

12) Hallintos&ants 1.1.2024

13) Konserniohje 22.3.2021

14) Lansirannikon Koulutus Oy:n tilinpdatés vuodelta 2023
15) Strategisten yhtididen raportit 31.12.2023

16) Pori Energia Oy:n tilinpaatss vuodelta 2023

17) Porin YH-Asunnot Oy:n tilinpdatés vuodelta 2023

18) Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n tilinpaatés
vuodelta 2023

19) Suisto Kiinteistét Oy:n tilinpdatés vuodelta 2023

20) Kaupunginhallitus 19.12.2022 § 790

21) Kaupunginvaltuusto 20.6.2022 § 91

22) Kaupunginhallitus 16.1.2023 § 34

23) Tampereen kaupungin tytar- ja osakkuusyhtist,
Raportti toiminnasta vuodelta 2022,

https://www.tampere.fi/talous/toiminnan-ja-talouden-

seuranta#omistajaohjauksen-raportit, haettu 12.12.2023
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4. HENKILOSTOJOHTAMINEN

Porin kaupungin organisaatio koki suuren muutoksen, kun
vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men jarjestamisesta siirtyi Satakunnan hyvinvointialueelle
1.1.2023. Hyvinvointialueuudistuksen seurauksena kau-
pungin henkiléston lukumaaré véheni noin puoleen enti-
sesta. Hyvinvointialueelle siirtyi hieman yli 3000 henkil6a.
! Muutoksen my6ta myds kaupungin rooli on uudistunut.
Kaupungin tehtévana on aiempaa korostuneemmin seka
luoda ennakoivalla otteella etts edistda monialaisesti kau-

punkilaisten hyvinvointia. 2

Vuosi 2023 oli siis ensimmainen kokonainen toiminnallinen

vuosi hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistymisen jalkeen.

2 Niin sanotun uuden syklin alkaminen luo myés omat
haasteensa tiedolla johtamiseen tiedon vertailtavuuden
kanssa. Organisaatio on pyritty saamaan vertailukelpoiseen
muotoon, mutta siihen ei ole taysin paasty. Nain ollen
vuoden 2023 tietojen vertailu aiempiin vuosiin on haas-
tavaa. Vasta vuoden 2024 lukujen pohjalta voidaan alkaa
hahmottamaan uudistuneen organisaation trendeja ja sita

kautta asettaa uudenlaisia tavoitteita. 3

Hyvinvointialueuudistus kuitenkin myé6s selkeytti organisaa-
tiota ja muutos on néin ollen mahdollistanut HR-yksikén
tyopanoksen kohdistamisen uudella tavalla. Toiminnassa

on pystytty keskittymaan aiempaa enemman toiminnan
kehittamiseen ja kohdentamaan toimintoja sinne, missa on
havaittu olevan tarvetta. Hyvinvointialueuudistuksen lisaksi
toiminnan organisointia on muuttanut HR-toimintojen kes-
kittaminen. Keskittdminen on toteutettu osissa ja kolmen
vuoden projekti saatiin valmiiksi vuoden 2023 lopulla.
Uudistuksen myé6ta henkilostéasiat pyritaan hoitamaan

HR-johtoisesti ja yndenmukaisella tavalla. %3

Tiedolla johtamisen ja tiedonkulun
kehittiminen

HR-toimintojen keskittamisen ja toimintojen kohdistamisen
liséksi vuoden 2023 aikana toiminnan kehittamisessa on
painotettu tiedolla johtamista ja tilannekuvan muodosta-
mista seka esihenkildiden tukemista. Tiedolla johtamisen
ja tilannekuvan muodostamisen kehittamiseen liittyen
henkiléstéraporttiin pohjautuvasta vuosiraportoinnista on
siirrytty enemman kohti jatkuvaa tilannekuvaraportoin-
tia. HR-mittareiden kehityssuuntien analysointiin on luotu
kuukausittaisen raporttikdytannén ja vuosittain kevaalla
julkaistavan henkiléstéraportin rinnalle erilaisia osavuosi-
ja tilannekuvaraportointeja. Raportointi on aiemmin ollut

niukempaa painottuen padosin henkiléstéraporttiin. 23
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Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat -tyénantajajérjeston
vuonna 2021 julkaisemassa suosituksessa henkilostokerto-
muksen laadinnasta kannustetaan juuri jatkuvaan henki-
[6stotietojen seuraamiseen ja henkilostétiedolla johtami-
seen. Suosituksessa korostetaan myés henkilostotiedon
merkitysta strategisessa henkilostsjohtamisessa ja paa-
toksenteossa. * Tiedolla johtamisella tuotetaan faktoihin
pohjautuvaa tietoa seka pyritdan néain ollen varmistamaan
toiminnan kehittamisen ja paatoksenteon perustuvan oi-
keaan tietoon 2. Tiedolla johtaminen mahdollistaa erilais-
ten nakokulmien, vaihtoehtojen ja riittavan informaation
huomioimisen johtamisessa ja paatoksenteossa. Tiedolla
johtaminen vaatii kuitenkin myés riittavasti tiedon analy-
sointia, keskustelua ja vuorovaikutusta, jotta tiedon pohjal-
ta voidaan tehda oikeanlaisia tulkintoja ja johtop&aatoksia.
Talloin pelkasta tiedon jakamisesta paastaan kohti tiedolla

johtamista. °

HR-yksikolla on kaytossaan merkittava maara eri tarkoituk-
siin hankittuja tietojarjestelmia 2. Tietojarjestelmissa ja nii-
hin pohjautuvassa raportoinnissa koetaan kuitenkin olevan
kehitettavaa, koska tietoja joudutaan hakemaan monesta
eri jarjestelmésta ja raportointiin liittyy paljon manuaa-
lista tyota. Lisaksi Porin kaupungille esimerkiksi talous-,
henkil6sto- ja ohjelmistopalveluita toimittavan Sarastia
Oy:n kanssa on paikoitellen ollut haasteita, kun tietoja ei
olla saatu ajallaan. Tiedolla johtamiseen kaytéssé olevat
ohjelmat tarjoavat paljon dataa, mutta datan hyédyntamis-
ta tulisi viela kehittaa. Tiedon hakeminen ja kokoaminen
manuaalisesti vievat aikaa ja resurssia tiedon analysoinnil-
ta, tulkinnalta ja hyédyntamiseltd. On térkeaa pohtia, miksi
ja mihin tarkoitukseen mitékin tietoa kerataan. Yleisesti
kuntien tiedolla johtamista kuormittavatkin juuri tiedon
hajanaisuus ja jalkijattoisyys. Tilanteen kehitysta tulisi voi-
da seurata helposti ja ajantasaisesti. * ¢ Keskeisia tekijoita

ovat tiedon oikeellisuus, saavutettavuus ja ajantasaisuus 2.

Esihenkildiden tukeminen on mainittu yhtena vastuullisuu-
den osana Pori 2030 -strategiassa ’. Esihenkildiden tuke-
misen osalta viime vuonna aloitettiin johtoryhmien yhteiset
tapaamiset ja esihenkiléfoorumin jarjestaminen. Teemana
on ollut yhteisen johtajandkemyksen luominen. Esihenki-

[6itd halutaan informoida entistd paremmin yhteisista toi-

P 4. HENKILOSTOJOHTAMINEN

mintamalleista ja luoda selkedmpaa tilannekuvaa. Sisaisen
viestinnan kehittaminen ja tiedonkulun parantaminen ovat
nadiden rakentamisen osalta keskeisesséa roolissa, silla sisai-
nen viestinta on pitkdan ollut ja on edelleen haaste koko
organisaation tasolla. Johtoryhmien yhteisten tapaamisten
ja esihenkiléfoorumin lisaksi laajennettu johtoryhma aloitti
toimintansa tammikuussa 2024. Laajennettu johtoryhma
taydentaa kaupungin johtoryhméan seka toimialojen ja liike-
laitosten johtoryhmien tyoskentelya. Johtamisen kehitta-

minen on jatkuva prosessi ja monien asioiden kehittamista

jatketaankin myés tulevana vuonna. %3

Henkilostokustannukset eli palkat sivukuluineen muodosta-
vat talousarvion suurimman yksittaisen menoeran. Tuleville
vuosille on ennustettu henkiléstokustannusten kasvua,
joka ei sisalla laskennallista henkil6lisaysta. Pasosa kulujen
kasvusta selittyy inflaatiolla ja yleisilla palkankorotuksil-

la. Tuleville vuosille on siis odotettavissa kumuloituvaa
kustannusten kasvua, mikali asian suhteen ei tehda toi-
menpiteitd. Tama aiheuttaa osaltaan haasteita talousarvi-
osuunnitteluun. Vuoden 2024 talousarvion valmistelussa
kiinnitettiinkin erityishuomiota henkiléstésuunnittelun ja
talousarviovalmistelun synkronointiin. Samassa aikataulussa
talousarvion valmistelun kanssa valmisteltiin toimialakoh-
taiset henkilostésuunnitelmat, joiden pohjalta pystyttiin
ensimmaista kertaa johtamaan suoraan tarkka henkil6sto-
budjetti. *&? Henkiléstén maarallinen suunnittelu tehtiin
siis tavanomaista aiemmin, jotta tieto henkilostésuunni-
telman kustannuksista saatiin kdytt6on talousarvioneuvot-
teluissa 2. Talous- ja henkildstésuunnittelun kytkeminen
yhteen on térkea kehitysaskel ja lisaa tiedolla johtamisen

hystyja 5.




Strateginen henkiléstojohtaminen ja
henkilostoohjelman toteutumisen arviointi

Henkilostojohtaminen on yksi keskeisimmista johtamisen
osa-alueista ja sen tulee olla osana strategista suunnitte-
lua seka paatoksentekoa. Tavoitteena henkiléstsjohtami-
sessa ei ole pelkastaan henkiléstéasioiden sujuva hoitami-
nen, vaan sen avulla voidaan vaikuttaa koko organisaation
tavoitteiden saavuttamiseen. Henkilostéjohtaminen kytkey-
tyykin organisaation perustehtavaan, paamaariin ja tavoit-
teisiin. Yhtena henkilostéjohtamisen keskeisena tavoitteena
on, ettd oikea maara henkilostoa on tekeméssa oikeita
asioita, jotta organisaation tavoitteet voidaan saavuttaa.
Henkilstévoimavarojen arviointi on nain ollen valttaméaton-
taé toiminnan ja palvelun suunnittelussa seka ennakoinnissa.

Henkil6stotietoa tarvitaan johtamisen perustaksi.

Pori 2030 -strategiassa yhtena vastuullisuuden osa-aluee-
na on listattu "Osaava, hyvinvoiva ja innostunut henkil6s-
to" 7. Nama ovat asioita, joita onnistuneiden henkiléstokay-
tantsjen avulla pystytaan tukemaan ja vahvistamaan. Naita
asioita edistamalla tyontekijat pystyvat myos suoriutumaan
tyéstdan mahdollisimman hyvin ja sitoutuvat siihen. 1°
Vastuullinen henkiléstépolitilkka mahdollistaa kaupungin
perustehtévassa onnistumisen, tuloksellisen toiminnan ja
laadukkaat palvelut. Henkilostojohtamisen tulee perustua
muun muassa vahvistettuun henkiléstéohjelmaan, yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmaan, ty6hyvinvointia ja
tyokykyisyytta edistaviin toimintamalleihin sekéd osaamisen
johtamisen linjauksiin. Porin kaupungin strategisen henki-

I6stojohtamisen keskeiset painopistealueet ovat: @

henkiléstévoimavarojen johtaminen ja tyénantajakuva,
osaamisen johtaminen seka

tyohyvinvoinnin johtaminen.

Painopistealueet on kirjattu Porin kaupungin henkil6st6-
ohjelmaan ja painopisteiden alle on listattu niihin liittyvia
tavoitteita, toimenpiteitéd ja mittareita ". Henkiléstéohjelma
on ollut paapiirteiltddn samansisaltéinen kaksi valtuusto-
kautta. Painopisteet ja tavoitteet on tarkoitus pitaa sa-
mankaltaisena myo6s jatkossa, jotta kehityksen seuranta on

mahdollista pidemmalla aikavalilla. Tama on tarkeaa, silla

monet asetetuista tavoitteista ovat pitkan aikavalin tavoit-

teita eika niitd nain ollen ole viela taysin saavutettu. ®

Henkilstéohjelman tavoitteiden toteutumisesta rapor-
toidaan henkiléstéraportin ja osavuosiraportointien muo-
dossa. Henkiléstoohjelman toteutumista on arvioitu Porin
kaupungin henkilostéraportissa. Sanallisessa muodossa esi-
tettyihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin liittyen on laadittu
niin laadullisia kuin maarallisiakin mittareita. 2 * Tavoitteen-
asetannassa, mittareiden laadinnassa seka tavoitteiden
toteutumisen arvioinnissa voidaan kuitenkin havaita olevan
vield kehitettavaa. Esimerkiksi maarallisessa muodossa mi-
tattaville tavoitteille ei valttamatta ole asetettu maarallisia
tavoitteita. Lisaksi lukijan on henkilostéraportissa esitetyn
arvioinnin pohjalta haastava saada selkeda kasitysta siita,
onko asetetut tavoitteet saavutettu. My6s pidemman aika-
vélin tavoitteiden osalta tulisi asettaa tavoiteaika tavoit-
teen saavuttamiselle seké ottaa kantaa sen osalta, missa

kohtaa toteutumisen osalta mennaan.

Jatkossa tavoitteena onkin asettaa laadullisten tavoittei-
den rinnalle enemmaéan my6s maarallisia tavoitteita, mika
mahdollistaa paremmin tavoitteen toteutumisen seurannan
ja arvioinnin. Henkiléstoohjelmassa esitettyja tavoitteita
taydennetdan vuositasolla muissa dokumenteissa, kuten
tyoterveyden toimintasuunnitelmassa. Esimerkkina uusista
maarallisista mittareista toimii vuodelle 2024 tysterveyden
toimintasuunnitelmassa asetettu tavoite sairauspoissaolo-

jen véhenemisesta, jossa tavoitetasoksi on asetettu 20

prosenttia. %3

© Angelika Leino
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Yhtena henkilostojohtamisen keskeisena tavoitteena on, etta
oikea maara henkilostoa on tekemassa oikeita asioita, jotta
organisaation tavoitteet voidaan saavuttaa. Henkil6stovoi-
mavarojen arviointi on néin ollen valttamatonta toiminnan ja
palvelun suunnittelussa seka ennakoinnissa. Tarkastuslauta-
kunta kysyy, onko organisaation osaamis- ja resurssitar-
peet kartoitettu koko organisaation laajuisesti etenkin
hyvinvointialueuudistuksen aiheuttaman roolin muutok-
sen ja tulevan TE-palvelut 2024 -uudistuksen mukanaan
tuomien muutosten nikokulmasta? Tarkastuslautakunta
nikee tirkedksi huomioida kaupungin muuttunut rooli
ja tulevat muutokset uudenlaisten osaamis- ja resurssi-

tarpeiden niakokulmasta.

Henkilostoasioiden raportoinnissa on siirrytty enemman kohti
jatkuvaa tilannekuvaraportointia ja esihenkildiden tukemista
on lisatty kdynnistamalla laajennetun johtoryhmén toiminta,
johtoryhmien yhteiset tapaamiset seka esihenkil6foorumi.
Lisaksi vuoden 2024 talousarvion valmistelussa on kiinnitetty
erityishuomiota henkiléstésuunnittelun ja talousarviovalmis-
telun synkronointiin. Tarkastuslautakunta kokee tilanne-
kuvaraportoinnin ja esihenkil6iden tukemisen lisaami-
sen seka talous- ja henkil6stosuunnittelun kytkemisen
yhteen positiivisiksi uudistuksiksi. Vaikka kyseisten
toimenpiteiden osalta on otettu kehitysaskelia kohti
parempaa tiedonkulkua ja yhteista johtamisnikemysta,
ndkee tarkastuslautakunta kuitenkin edelleen tarpeen
sisdisen viestinnan ja tiedonkulun vahvistamiselle lapi

koko organisaation.

HR-yksikolla on kaytossaan merkittava maara eri tarkoituksiin
hankittuja tietojarjestelmia, mutta raportointijarjestelmissa
koetaan kuitenkin olevan kehitettavaa. Tiedon hakeminen ja
kokoaminen manuaalisesti vievat aikaa ja resurssia tiedon
analysoinnilta, tulkinnalta ja hyodyntamiselta. Tilanteen
kehitysta tulisi voida seurata helposti ja ajantasaisesti. Tar-
kastuslautakunta kiinnittaa huomiota tiedolla johtami-
sen tirkeyteen ja toteaa, etti saatavilla olevan datan

hyédyntamista tulisi edistaa.

Henkiléstoohjelman painopisteet ja tavoitteet ovat olleet
samankaltaisessa mallissa kaksi valtuustokautta, ja tarkoituk-

sena on pitaa ne samankaltaisena my6s jatkossa.
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Tarkastuslautakunta kokee HR-tavoitteiden jatkuvuu-
den tirkeidna tavoitteiden toteutumisen ja kehityksen

seurannan kannalta.

Tavoitteenasetannassa, mittareiden laadinnassa seka tavoit-
teiden toteutumisen arvioinnissa sen sijaan voidaan havaita
olevan viela kehitettavaa. Tarkastuslautakunta suositte-
lee asettamaan tavoitteille niiden mittareihin nidhden
tarkoituksenmukaiset tavoitetasot. Lisdksi tarkastuslau-
takunta painottaa tavoitteiden saavuttamisen arvioin-
nin kehittimista seurantaa paremmin palvelevaksi ja

lukijaystavallisemmaksi.

Timo Jauhiainen

Ldhteet henkilostéjohtaminen:

1) Porin kaupungin henkiléstéraportti 2022.

2) Porin kaupungin henkiléstéraportti 2023.

3) Toteutetut haastattelut, kuuleminen ja muut selvitykset.
4) Kunta ja hyvinvointialuetyénantajat, Suositus
henkiléstokertomuksen laadintaan 2021.

5) Kuntaliitto, Kuntajohtaminen. https://www.kuntaliitto.

fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntajohtaminen,
haettu 5.4.2024.
6) MDI, Kuntien tiedolla johtamisen tyskalut kuntoon.

https://www.mdi.fi/kuntien-tiedolla-johtaminen/, haettu
5.4.2024.

7) Pori 2030 -strategia.

8) Porin kaupungin talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma
2023-2025.

9) Porin kaupungin talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma
2024-2026.

10) Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat,

Henkilostojohtamisella turvataan organisaation

menestysta. https://www.kt.fi/henkilostojohtaminen/

henkilostovoimavarojen-johtaminen, haettu 21.3.2024.

11) Porin kaupungin henkildstéohjelma vuoteen 2030.
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5. KESTAVYYS

Kuntalain mukaan kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia
ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa palvelut taloudelli-
sesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla .
Kestavyyden merkitys on korostunut entisestaan julkisella
sektorilla viime vuosina. N&in ollen kestavyyden edistami-
sestd on muodostunut yksi kuntien keskeisimmista tehta-

vista. 2

Yhdistyneiden kansakuntien eli YK:n kestéavan kehityksen
tavoiteohjelma Agenda 2030 sisaltaa kuvan 1 mukaiset
17 tavoitetta ®. Vastuu tavoitteiden toteuttamisesta on
kaikilla YK:n jasenvaltioilla eli viime kddesséa kyseisten val-
tioiden hallituksilla, kunnilla, yrityksilla, koulutuslaitoksilla
ja julkisilla palveluilla. Suurin osa tavoitteista toteutetaan

kuntatasolla. *

Kuva 1. YK:n kestévin kehityksen tavoitteet 3.
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Riskina on, etta kestavyys jaa tavoitteiden tasolle ja
toimeenpano jaa kunnissa puutteelliseksi 2. Agenda 2030
-tavoiteohjelma tahtaa kestavaan kehitykseen, jolloin
paatoksenteossa ja toiminnassa otetaan tasavertaises-

ti huomioon ihminen, ympaéristé ja talous °. Tavoitteet
voidaankin jaotella kolmeen ulottuvuuteen: taloudellinen,

sosiaalinen ja ekologinen kestavyys “.

Pori 2030 -strategian johtoajatuksena on "Sujuvan arjen ja
kestavan kasvun kotikaupunki”. Strategiassa on huomioitu
YK:n maailmanlaajuiset kestavan kehityksen ulottuvuudet
ja tavoitteet, jotka toimivat strategian viitekehyksena.
Tulevaisuuden Porin halutaan rakentuvan taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalle pohjalle. Strategiassa
on esitetty, mité kestavan kehityksen tavoitteita Porissa
toteutetaan strategian eri painopisteiden ja lapileikkaavien

teemojen osalta. *

Vuonna 2021 Porissa valittiin kuvassa 1 esitetyista YK:n
kestavan kehityksen tavoitteista tarkasteluun seitseman
tavoitetta ja niihin liittyen 24 paikallisesti olennaista

avainindikaattoria kuvaamaan tavoitteiden edistymista.
Tavoitteita on valittu niin taloudellisen, sosiaalisen kuin

ekologisenkin ulottuvuuden piirista *¢.
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Tarkasteluun valittiin seuraavat tavoitteet: ¢
terveytta ja hyvinvointia,
hyvé koulutus,
ihmisarvoista tyota ja talouskasvua,
kestavaa teollisuutta, innovaatioita ja
infrastruktuureja,
kestavat kaupungit ja yhteisét,
ilmastotekoja ja

maanpaéllinen elama.

Kestavyystoimia toteutettaessa on tarkeaa tarkastella
toimien kokonais- ja ristikkaisvaikutuksia. Yhta kestavyyden
ulottuvuutta parantava toimi voi samalla tukea myos muita
kestavyyden ulottuvuuksia tai sen sijaan olla ristiriidassa
niiden kanssa. Kestavan kehityksen kokonaisvaltainen edis-
tédminen vaatiikin n&in ollen toiminnan monien eri vaikutus-
ten ymmartamista. 7 Kestavassa kuntataloudessa ei esimer-
kiksi ole kyse yksinomaan taloudellisista kysymyksista, vaan
talous on ymmarrettava kestavyyden johtamisen vélineena.
Tama edellyttaa talouden ja toiminnan yhteensovittamista.
2 Vaikutusten kokonaisvaltainen tarkastelu voi luoda lisaa
ymmarrysta suunniteltujen toimien merkittavyydesta, tu-
kea parempaa paatoksentekoa seka lisata kestavyystoimien

vaikuttavuutta 7.




Kohti hiilineutraalia kuntaa -verkosto ja Kohti
kiertotaloutta -hanke

Porin kaupunki kuuluu kansalliseen ilmastonmuutoksen hil-
linnan edellékavijéiden Hiilineutraalit kunnat -verkostoon.
Hinku-verkoston kunnat ovat sitoutuneet tavoittelemaan
80 prosentin paastovahennysta vuoteen 2030 mennes-

s& vuoden 2007 tasosta. Hankkeessa kunnat, yritykset,
asukkaat ja asiantuntijat ideoivat ja toteuttavat yhdessa
ratkaisuja kasvihuonekaasupaastdjen hillitsemiseksi. Pori
liittyi Hinku-kuntien joukkoon vuonna 2016. ¢ & %1 Suomen
ympaéristokeskuksen paastolaskelmien vuoden 2022 ennak-
kotietojen mukaan Porin kasvihuonekaasujen kokonaispaas-
tot ovat vahentyneet 55 prosenttia vuoden 2007 l&ht6-
tasosta. Hiilineutraaliuden saavuttaminen vuoteen 2030
mennessa vaatii kansallisia toimia tieliilkenteen paastsjen

vahentamiseksi. &0

Porin kaupunki sitoutui toteuttamaan kansallista kiertota-
loutta edistavaa CIRCWASTE - kohti kiertotaloutta -han-
ketta vuoden 2016 loppupuolella. Osana hankkeen toteu-
tusta Porissa luotiin Resurssiviisas kiertotalouden tiekartta,
joka on mittava 89 toimenpiteen kehittdmisohjelma. & ™ 12

Tiekartan laatiminen aloitettiin loppuvuodesta 2021 ja val-

© Anssi Koskinen

mistelua toteutettiin yhteisty6ssa niin organisaation sisais-
ten kuin ulkoistenkin sidosryhmien kanssa. Suunnitteluvai-
heessa toteutettu osallistaminen toimii tarkedna pohjana
tiekartan jalkautukselle. ™ Toimenpiteiden toteutuksen
aikajanne on vuoteen 2030 ja toimenpiteet on jaettu kol-
meen teemaan ja 11 tavoitetilaan. Kullekin toimenpiteelle
on madritelty vastuutaho, yhteys kaupunkistrategiaan YK:n
kestavan kehityksen tavoitteiden kautta seka aikataulu ja

mittarit. ©

Resurssiviisaan kiertotalouden tiekartan tarkoituksena on
jalkauttaa Pori 2030 -strategian visiota ja ohjata kau-
punkia kohti kestavan kehityksen mukaista sujuvan arjen
ja kestévan kasvun kaupunkia. Kaupunginhallitus hyvéksyi
tiekartan lokakuussa 2023 ohjaamaan Porin kaupungin
kestavan kehityksen mukaista tyota ja toteuttamaan
kaupunkistrategiaa. Tiekartan avulla pyritaan kokoamaan
yhteen ja tekeméaan nékyvaksi niin jo olemassa olevaa kuin
uuttakin kaupungin kestavyystysta. Tiekartta mahdollistaa
aiempaa paremmin kokonaiskuvan muodostamisen koko
kaupungin kattavasta kestavyystyosta, johon liittyvat toi-
met ovat tdhdn mennessa olleet hajallaan. Tiekartta toimii
etenemissuunnitelmana ja tyckaluna, jonka avulla vasta-

taan kestavyyden haasteisiin paikallistasolla. ¢
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Kestavyystoimien seuranta- ja raportointi

Porin kaupungilla on kéytéssaan vuosittaisen seuranta-
raportin tuottava Mayorsindicators -tyokalu. Kyseisen
tyokalun kautta toteutettava raportointi keskittyy YK:n
kestavan kehityksen tavoitteiden joukosta valittuihin
seitseméaan tavoitteeseen ja 24 avainindikaattoriin. Tyoka-
lun avulla voidaan seurata kestavyystavoitteisiin liittyvien
avainindikaattorien kehitysta Porissa seka verrata tuloksia
kahdeksan verrokkikaupungin tuloksiin. Tyokalu hyédyntaa
suurien aineistojen tilastollisia arvioita 1000 kunnasta niin
Suomesta, Ruotsista kuin Iso-Britanniastakin. Suomesta
mukana ovat kaikki véhan yli 300 kuntaa. Vuosittaisen
raportoinnin kannalta haasteena on kuitenkin se, ettei
kaikki tilastoaineisto ole ajantasaista. Indikaattorien osalta
tulee myé6s olla tarkkana sen suhteen, ovatko luvut tosiasi-
allisesti vertailukelpoisia muiden kuntien kanssa. Tuloksien

analysointi jaa siis raportin tilaajalle. &8

Porin kaupungin paivitetyn hallintosdédnnén (voimaan
1.1.2024) mukaan kaupunkiorganisaation kestévén kehityk-
sen mukaisen tyon koordinointi kuuluu elinvoima- ja ympa-
ristétoimialan vastuulle . Tarkoituksena on, etta jatkossa
kaupungin kestavan kehityksen raportointi siirtyy seuraa-
maan Resurssiviisaan kiertotalouden tiekartan edistymista
ja tiekartan toteuttaminen kytketaan osaksi vuosittaisia
talousarvioprosesseja. Talousarviossa tullaan esittaméaan

vuosittain toimintasuunnitelma tiekartan toimenpiteiden
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toteuttamisesta ja rahoittamisesta. Elinvoima- ja ymparis-
totoimiala on velvoitettu seuraamaan tiekartan toteutuk-
sen etenemista ja raportoimaan siité vuosittain kaupun-
ginhallitukselle ja -valtuustolle tilinpaatoksen yhteydessa
kaupunkikonsernin muiden toimijoiden antamien tietojen
pohjalta. Kyseinen raportointi toimii kaupunkistrategian
edellyttdaméana raportointina kestavan kehityksen toteutu-
misesta yhdessa hyvinvointiraportin kanssa. ¢ Kesta-
vyyden edistaminen on koko organisaation kaikkien toi-
mijoiden yhteinen tehtéva ja onnistunut raportointi vaatii

nain ollen tiivistd yhteistyota eri toimijatahojen kanssa. ™

Vuosittainen raportointi tulee jatkossa kattamaan seka tie-
kartan tavoitetilojen ettd toimenpiteiden seurannan. Lisaksi
arvioidaan tiekartan jalkautumista kaupunkiorganisaatiossa.
3 Resurssiviisas kiertotalouden tiekartta tarkastelee kesta-
van kehityksen nakokulmien kehittymista erityisesti Porin
kaupungin ldhtékohdista. Mayorsindicators -tyckalu sen
sijaan mahdollistaa Porin kehityssuunnan vertaamisen kan-
salliseen tasoon. Resurssiviisas kiertotalouden tiekartta ja
Mayorsindicators -tyokalu toimivat siis toisiaan taydentavi-
na elementteina kestavyyden seurannassa ja raportoinnis-
sa. Raportointia tulisi kuitenkin kehittaa yhtenaisemmaksi
paketiksi. Kestavan kehityksen vuoden 2023 raportoinnissa
on todettu, ettd nykyinen hyvinvointi-, talous- ja HINKU-ra-
portointi tulisi saada kytkettya yhdeksi raportiksi kestévan

kehityksen raportoinnin kanssa. ¢ 8




Porin kaupungin kestéivin kehityksen
tavoitteiden toteutuminen

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumisesta raportoi-
tiin kaupunginvaltuustolle ensimmaista kertaa joulukuussa
2023. Jatkossa kestavan kehityksen tavoitteiden toteutu-
misesta raportoidaan kaupunginvaltuustolle vuosittain. ¢ 8
Raportoinnissa on todettu, ettei kestavan kehityksen tilan
raportointi ole helppoa eika yksiselitteista. Mayorsindica-
tors -raportoinnin rajoitteista huolimatta Porin kaupungin
kestavan kehityksen tilan on raportoinnissa kuvattu olevan
verrokkikaupunkeihin ndhden keskimaaraisella tasolla.
Suunta ndhdaéan oikeaksi ja kaupunkistrategiassa maari-
teltyihin tavoitteisiin on raportoinnin mukaan mahdollista
paastd 2020-luvulla. Kestavan kehityksen tilan paranta-
mista ja tavoitteiden saavuttamista lahdetaan tavoittele-
maan resurssiviisaan kiertotalouden tiekartan toteuttami-

sen kautta. ¢

Vuodelle 2023 ei ollut asetettu selkeitd kestavyyteen

liittyvia tavoitteita. Resurssiviisaaseen kiertotalouden

-
f=
=
o
3
©

X
c

b=

v o

[-%

iy

tiekarttaan liittyvan tyon etenemista paastaan arvioimaan
vuodesta 2024 alkaen. Tiekartassa tavoitteet ja mittarit
on aseteltu toimenpidekohtaisesti. Erityisté kokonaista-
voitetta kestdvyyden osalta ei kuitenkaan ole asetettu. ®
Tiekartan tehokkaan toimeenpanon varmistamiseksi tullaan
luomaan menetelméat toimenpiteiden toteutumisen mittaa-
miseen, seurantaan ja raportointiin 2. Kestavéan kehityksen
tilan arviointi vaatii kuitenkin seurannan ja raportoinnin

kehittamista edelleen jatkossa. ©

Kestavyystyossa on talla hetkella valloillaan eraénlainen
indikaattoriviidakko. Monenlaisia asioita mitataan ja rapor-
toidaan eri tahoille ja monin eri tavoin. Se mika kuitenkin
monesti puuttuu, on yleisndkemys siita kenelle ja miksi
raportointeja tehdaan seka mista kaikista tekijoista kes-
tavyyden kokonaisuus muodostuu. ' Tama yleinen trendi
on havaittavissa my6s Porin kaupungin kestavyystyossa.
Tilasto- ja tietolahtoisyydesta tulisikin siirtya kohti kaytta-
jalahtoisyytta seka varmistaa, etta kaikilla eri toimijoilla on
ymmarrys tehtaviensa linkittymisesta kestavyyden kokonai-

suuteen .
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Porin kaupunki on toteuttanut kestavyystavoitteiden rapor-
toinnin ensimmaista kertaa vuonna 2023. Jatkossa kestavan
kehityksen tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan kau-
punginvaltuustolle vuosittain. Tarkastuslautakunta toteaa
kestavaan kehitykseen liittyvin raportoinnin ottamisen
osaksi vuosittaista raportointia olevan tirkea kehitys-

askel.

Vuodelle 2023 ei ollut asetettu selkeita kestavyyteen liitty-
via tavoitteita. N&in ollen vuoden 2023 kestavyystavoitteiden
toteutumista ei ole voitu arvioida. Jatkossa tavoitteenase-
tanta tapahtuu ldhes 90 toimenpidetta sisaltavan resurssivii-
saan kiertotalouden tiekartan kautta. Tarkastuslautakunta
suosittelee vuositason tavoitteiden ja mittareiden
asettamista, jotta pidemman aikavilin kestavyystavoit-
teiden toteutumisen edistymista voidaan seurata ja
niista raportoida vuositasolla. Tiekartan laajuuden vuok-
si kokonaisuuden hallinta ja keskittyminen vuositasolla
olennaisimpiin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin ndhdaan

tarkeiksi.

Vaikka resurssiviisas kiertotalouden tiekartta mahdollistaa
aiempaa paremmin kokonaiskuvan muodostamisen koko
kaupungin kattavasta kestavyystyosta, on kestavyyteen
liittyvan kokonaisuuden selkeyttamisessa viela kehitettavaa.
Raportointia tulisi kehittda yhtensdisemmaksi ja selkeammaksi
paketiksi. Tarkastuslautakunta nikee tarpeen eri seuran-
ta- ja raportointityokalujen yhteensovittamiselle seka

kayttajalahtoisyyden huomioimiselle.

Pori 2030 -strategian mukaan tulevaisuuden Porin halu-
taan rakentuvan taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti
kestavalle pohjalle. Tarkastuslautakunta kiinnittaa huo-
miota kestavyyden kolmen ulottuvuuden tasapuoliseen
huomioimiseen Resurssiviisaan kiertotalouden tiekartan

painottuessa kestidvyyden ekologiseen ulottuvuuteen.

Kestavyystoimia toteutettaessa on tarkeaa tarkastella eri toi-
mien kokonais- ja ristikkaisvaikutuksia. Tarkastuslautakunta
kysyy, onko kestavyystoimien kokonais- ja ristikkaisvai-

kutuksia arvioitu?

Lauri Kilkku, Tomi Lahteenmaki

Lahteet kestavyys:

1) Kuntalaki 410/2015 § 1.

2) Kunnallisalan kehittamissaation Julkaisu 57 (2023)
Kestava kuntatalous: raportoinnista kestavyyden
johtamiseen.

3) Suomen YK-liitto, Kestava kehitys. https://www.ykliitto.
fi/kestava-kehitys, haettu 14.8.2023.

4) Pori 2030 -strategia.

5) Ympéristdministerid, Mitd on kestava kehitys? https://
ym.fi/mita-on-kestava-kehitys, haettu 14.8.2023.

6) Kaupunginhallitus 4.12.2023 § 544.

7) Ympéristéministerion Kestava kaupunki -ohjelma,

Tukea kuntien kestavyysty6hén - tunnistamalla
toimien ristikkaisvaikutuksia saadaan aikaan parempaa
kaupunkikehitysta. https://kestavakaupunki.fi/-/
tukea-kuntien-kestavyystyohon-tunnistamalla-toimien-

ristikkaisvaikutuksia-saadaan-aikaan-parempaa-
kaupunkikehitysta, haettu 15.8.2023.

8) Haastattelut, kuuleminen ja toteutetut selvitykset.

9) Porin kaupunki, Kohti hiilineutraalia Poria. https://www.
pori.fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparisto/hinku-sivut/
kohti-hiilineutraalia-poria/, haettu 27.2.2024.

10) Porin kaupungin tilinpaatés 2023.

11) Suomen ymparistékeskus, Circwaste-hanke. https://
www.materiaalitkiertoon.fi/fi-FI/Circwaste, haettu
27.2.2024.

12) Porin kaupungin talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma
2024-2026.

13) Resurssiviisas kiertotalouden tiekartta - Kohti

resurssiviisasta Poria 2030.

14) Kaupunginhallitus 9.10.2023 § 453.

15) Porin kaupungin hallintos&danté 1.1.2024 alkaen.

16) Kestava kaupunki, Kestdvyys punnittavana - mista
kaupunkikestavyyden mittarit kertovat? https://
kestavakaupunki.fi/-/kestavyys-punnittavana-mista-
kaupunkikestavyyden-mittarit-kertovat-, haettu 13.3.2024.
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6. HYVINVOINNIN JA
TERVEYDEN EDISTAMINEN
PORIN KAUPUNGISSA

Porin kaupungissa hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamiseksi tehtavalla tyolla
on vahva tausta kaupunkistrategiasta.

Pori 2030 -strategian yhtena painopistealueena on Hyvin-
voiva Pori. T&m& hyvinvoinnin painopiste on viety strategi-

sena tavoitteena lapi koko organisaation.

Painopisteen tavoitteiksi on maaritelty:

1. toimivat palvelut yhteistyossa Satakunnan
hyvinvointialueen kanssa,

2. Pori on lasten ja nuorten kaupunki seka

3. jokaisella porilaisella on mahdollisuus terveelliseen,

aktiiviseen ja turvalliseen elamaan.

Tavoitteet on tdman jalkeen vielad pilkottu pienempiin osa-
kokonaisuuksiin, jotka on nimetty teoiksi. 2 Vuoden 2023
talousarviossa teoista on johdettu erilliset toimenpiteet

ja mittarit osaksi kaikille toimialoille asetettuja Hyvinvoiva

Pori -painopisteeseen nivoutuvia tavoitteita. *

Porin kaupungin hyvinvointisuunnitelmassa 2025 maini-
taan viisi painopistealuetta, jolle jokaiselle on maaritelty
tavoitetila ja teot siihen paasemiseksi seka kirjattu naille
mittarit. Hyvinvointisuunnitelma on keskeinen HYTE-toimin-

taa ohjaava asiakirja ja se on jalkautettu toimialoille. '

Hyvinvointisuunnitelman 2025 painopisteet ovat
1. mielen hyvinvointi,

liikkuminen,

terveelliset elintavat,

osallisuus ja aktiivisuus, seka

o e

turvallinen ja viihtyisa elinymparisté.

Painopisteiden taustalla on aiemmista Porin kaupungin
hyvinvointikertomuksista ja -raporteista keraantynyt tieto
sekad kaupunginhallituksen, kaupunginvaltuuston, toimi-
alojen johtoryhmien seka asiantuntijoiden esiin nostamat
huomiot ja ndkemykset. * Porin kaupungin hyvinvointira-
portti ilmestyy kerran vuodessa, kevaisin. Asiakirja tayden-
taa kerran valtuustokaudessa valmisteltavaa hyvinvointi-
kertomusta ja siinad raportoidaan, miten edeltava vuosi on
HYTE-n&akoékulmasta mennyt. ' Porin kaupungin edellinen
hyvinvointikertomus on valmistunut toukokuussa 2021 ja
siind peilataan vuosien 2017-2021 hyvinvointiin ja tervey-

den edistamiseen liittyvien tavoitteiden toteutumista.

Yhtené konkreettisena huomionosoituksena Porin kaupun-
gin terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tyosta Pori pal-
kittiin tammikuussa 2024 Suomen Urheilugaalassa Suomen
liikkuvimpana kuntana vuoden 2023 osalta. Palkintoraadin
perusteluissa mainittiin nuorille kohdennettu "hoéntsatoi-
minta”, porilainen koko maahan levittaytyva keksinto eli
maksuton nuorisopassi, kirjastokortilla lainattavat maasto-
pyorat seka sivistystoimialan jarjestamat, suositut Maksa
mitd haluat -paivat. 5 Kdytannon esimerkkina kulttuurin
puolella tehtévasta yhteistyosta Satakunnan hyvinvoin-
tialueen kanssa ovat puolestaan kulttuurireseptit. Porin
museot, Sinfonietta ja Rakastajat-teatteri ovat yhdessa hy-
vinvointialueen ja Kestavéan kasvun Satakunta 2 -hankkeen
kanssa kehittaneet toimintamallin kulttuurihyvinvoinnin
lisddmiseen. Kulttuuriresepteja jakavat Satakunnan hyvin-
vointialueen OLKA-pisteet, psykiatrian poliklinikat seka
esimerkiksi Kultane-neuvola, seurakunta ja osa kolmannen

sektorin potilasjarjestoista. ¢
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Vuodelle 2023 asetettujen HYTE-tavoitteiden toteutuminen 37

Painopiste: Hyvinvoiva Pori

Tavoite: Jokaisella porilaisella on mahdollisuus terveelliseen, aktiiviseen ja turvalliseen eldmaan

Teko: Kaupungin poikkihallinnollinen liikkumisohjelma

Sivistystoimiala

Toimenpide: Laaditaan kaupungin poikkihallinnollinen Mittari: Liikkumisohjelma ja suunnitelma ohjelman
liikkumisohjelma toimialojen vélisena yhteistyéna jalkauttamiseksi on laadittu

liikuntayksikon johdolla Toteuma: Poikkihallinnollinen liikkkumisohjelma on valmis

Tekninen toimiala

Toimenpide: Liikkumisohjelman huomiointi Mittari: Liikuntapaikkasuunnitelman pohjalta laadittu
liikuntapaikkasuunnitelmassa liikkumisohjelmaa tukeva toimenpideohjelma on
hyvaksytty paatoksenteossa

Toteuma: Liikuntapaikkasuunnitelmaa ei olla hyvaksytty

paatoksenteossa.

Elinvoima- ja ympaéristotoimiala

Toimenpide: Keskustan liikenneverkkosuunnitelma Mittari: Keskustan liikenneverkkosuunnitelma on
hyvaksytty

Toteuma: Suunnitelma on hyvaksytty.

Tavoite: Koulutustarjonta varhaiskasvatuksesta yliopistoon
Toimivat palvelut yhteisty6ssa Satakunnan hyvinvointialueen kanssa
Pori on lasten ja nuorten kaupunki

Jokaisella porilaisella on mahdollisuus terveelliseen, aktiiviseen ja turvalliseen elamaan

Teko: Saavutetaan korkea HYTE-kerroin, jolla on mahdollisimman myonteinen vaikutus valtionosuuksiin

Toimenpide: Paras mahdollinen tulos HYTE-kertoimen Mittari: Mittarina kaytetaan HYTE-kertoimen lukua euroa

tasossa. HYTE-kerroin pitaa siséllaén nelja peruskoulun, per asukas, jonka oltava parempi kuin 18,4 (vuoden 2021
HYTE-kerroin)

Toteuma: HYTE-kertoimen luku 19,7

viisi liikunnan ja viisi kuntajohdon prosessi-indikaattoria

seka kuusi tulosindikaattoria koskien kunnan vaeston

terveytta ja hyvinvointia.

Sivistystoimialan osuutena tavoitteissa oli kaupungin liikenneverkkosuunnitelman hyvéksyminen osaksi kaupun-

poikkihallinnollisen liikkumisohjelman laatiminen. Tavoi- gin poikkihallinnollisen liikkumisohjelman tekoja. Mittarin
te saavutettiin. Poikkihallinnollisena yhteistyéna laadittu tavoite saavutettiin. Keskustan liikenneverkkosuunnitelma
liikkumisohjelma on valmis ja ohjelman kasittely kaupungin on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 26.6.2023 ja se on
johtoryhmisséa on aloitettu. Sen sijaan teknisen toimialan siirtynyt tekniselle toimialalle jatkotoimenpiteita varten.
tavoitteena ollut likkkumisohjelman jatkojalostus valmiiksi Myés elinvoima- ja ympéristotoimialan tavoite HYTE-kertoi-

liikuntapaikkasuunnitelmaksi ei ole toteutunut. Liikku- men osalta saavutettiin. HYTE-kertoimen mukainen val-

misohjelmaa tukeva toimenpidesuunnitelma on kuitenkin
prosessissa ja valmistumassa vuoden 2024 alkupuolella.

Elinvoima- ja ymparistotoimialalla oli kytketty keskustan

tionosuuden lisdosa maksettiin vuonna 2023 Porin vuoden
2022 HYTE-kertoimen mukaan, joka oli 19,7 euroa asukasta
kohden. 7

p 6. HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMINEN PORIN KAUPUNGISSA




Porin kaupungin hyvinvointiraportti 2023

Porin kaupungin hyvinvointisuunnitelmasta 2025 l6y-

tyi yksi painopisteeseen Mielen hyvinvointi liittyva teko,
jossa mainitaan erikseen tavoite vuoden 2023 osalta.
Hyvinvointisuunnitelmassa todetaan: "Varhaiskasvatuksen,
peruskoulujen ja lukion koko henkildstélle jarjestetaan mie-
lenterveyden edistamisen koulutuksia vuonna 2023." * Hy-
vinvointiraportissa 2023 kerrotaan tavoitteen toteutuneen,
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen

henkil6st58 on koulutettu yhteistyéssd MIELI ry:n kanssa. 8

Huomattavaa on my6s Porin kaupungin hyvinvointiraportin
2023 toteamus, jonka mukaan hyvinvointialueelta ei saatu
raporttia varten laheskaan kaikkea toivottua tietoa, jota
aiemmin Porin perusturvan aikana on hyvinvointiraporttiin
keratty. 8 Strategiaankin merkityn Hyvinvoiva Pori -paino-
pisteen ensimmaisena tavoitteena on mainittu toimivat
palvelut yhteisty6ssa Satakunnan hyvinvointialueen kanssa.
24 Kaikesta huolimatta hyvinvointiraportissa 2023 kerro-
taan, etta porilaiset ovat edelleen maailman onnellisimman
maan onnellisimpia ihmisid, kun asiaa on mitattu yli 60

000 asukkaan kaupungeissa. &

Hyvinvointiraportissa 2023 kaydaan myos lapi HYTE-ker-
toimeen vaikuttavien indikaattorien arvot. Porin kaupungin
prosessi-indikaattorien kohdalla indikaattori "Liikunnan
edistdmisestad vastaavat viranhaltijat osallistuvat toimielin-
ten vaikutusten ennakkoarviointiin” sai arvon nolla. Lisaksi
neljassd muussa kouluihin liittyvassa indikaattorin arvossa
on vield jonkin verran parantamisen varaa. Loput kymme-
nen prosessi-indikaattoria olivat jo saavuttaneet tayden

arvon 100. 8
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Tarkastuslautakunta pitaa hyvana asiana, etta porilais-
ten hyvinvointi oli huomioitu omana erillisend, toimiala-
rajat ylittaviana tavoitekokonaisuutena kaupungin talous-
arviossa. Tavoitteiden toteumat olivat myss |6ydettavissa
Porin kaupungin tilinpaatoksests. Kokonaisuuden mittarien
osalta tarkastuslautakunta kuitenkin haluaa edelleen

teravoittaa mittarien valinnan tarkeytta jatkossa.

Porin kaupunki sai vuoden 2023 osalta Suomen liikkuvin
kunta -palkinnon, joka omalta osaltaan todentaa kaupungin
pitkajanteista tyoskentelya kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
tastd on hyva jatkaa. Palkinnosta voidaan hakea lisdpontta
Porin kaupungin HYTE-tyon kehittamiseen. Tarkastuslauta-
kunta toteaa, ettei esimerkiksi monipuolisten liikkumis-
paikkojen osuutta kehittamistyon jatkon kannalta voi

vaheksya.

Tarkastuslautakunta haluaa korostaa sisaisen viestinnan
ja tiedonkulun merkitysta HYTE-tavoitteiden jalkaut-
tamisessa. Jokaisen toimijan tulisi olla tietoinen omas-
ta vastuuosuudestaan HYTE-kertoimeen vaikuttavien

tavoitteiden toteutumisessa.

Tomi Lahteenmaki

Lahteet Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen:

1) Strategia- ja hyvinvointijohtajan ja
hyvinvointikoordinaattorin kuuleminen
tarkastuslautakunnassa 22.8.2023 sekd muut selvitykset
2) Pori 2030 -strategia

3) Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025,
kaupunginvaltuuston hyvaksyma 14.11.2022

4) Porin kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2025,
kaupunginvaltuuston hyvaksyma 23.1.2023

5) Pori valittiin Suomen liikkuvimmaksi kunnaksi,
Satakunnan Kansa 12.2.2024

6) Porin museoiden ja Satakunnan hyvinvointialueen
yhteisty6 tuottaa kulttuurihyvinvointia, pori.fi/uutiset
27.2.2024

7) Porin kaupungin tilinpaatés 2023, kaupunginhallitus
25.3.2024

8) Porin kaupungin hyvinvointiraportti 2023,
kaupunginhallitus 15.4.2024



Kari Nummi
Korostus
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7.1. Porin lukio
Porin lukio on osa sivistystoimialan opetusyksikkoa ja se on
kuulunut yhtena vuoden 2023 erityisteemana tarkastus-

lautakunnan arviointiohjelmaan.

Porin lukio aloitti toimintansa kahden lukion yhdistyneena
oppilaitoksena lukuvuonna 2021-2022. Samaan ajankoh-
taan osui myés Suomen lukioiden opetussuunnitelman
muutos seké koronapandemian jalkimaininkeja. Néma isot
muutokset lukion toimintaympéristéssa heijastuivat omalta
osaltaan opiskelijoiden vastauksiin esimerkiksi kouluter-
veyskyselyssa. Kaikkineen opiskelijoiden hyvinvointi Porin
lukiossa on kuitenkin parempi kuin median valityksella ai-
hepiirista julkisuuteen luotu kuva. Porin lukio on vuosittain
kerénnyt myos omilla hyvinvointiin liittyvilla kyselyillaan
palautetta seka opettajilta etta opiskelijoilta. Kysely on
toteutettu myés kevaalla ja syksylla 2023, eika sen tulok-
sista ole lautakunnalle annetun selvityksen mukaan tun-
nistettavissa niita asioita, joista mediassa on negatiiviseen
savyyn kirjoitettu. Porin lukiossa on panostettu esimerkiksi
ryhméadynamiikan kehittamiseen, kun lukioon on hankera-

hoituksen turvin palkattu yhteisépedagogi.
Opiskelijaméaara ja painotukset

Porin lukion tiloissa opiskelee lukuvuonna 2023-2024 noin
1250 opiskelijaa. Yleislinjan liséksi on mahdollisuus hakea
opiskelijaksi englanninkieliselle linjalle, luonnontieteellisel-
le linjalle tai urheilulinjalle. N&ista luonnontieteellinen- ja

urheilulinja ovat valtakunnallisen erityistehtévan linjoja, joi-

den opiskelijoista Porin lukio saa korotettua valtionosuutta.

Etenkin urheilulinjalle hakeutuu vuosittain opiskelijoita

my6s muualta Suomesta. !

Liséksi Porin lukiossa on mahdollisuus valita koulun omista
painotetuista opinnoista esimerkiksi kuvataidepainotus tai

liiketalouspainotteiset opinnot. Liiketalouden linjalla voi

suorittaa vayldopintoina kursseja Satakunnan ammattikor-
keakoulun tradenomiopintoihin. Porin lukion oma paino-
tus on my6s ilmaisutaidon linja, jonne valitaan vuosittain

kahdeksantoista opiskelijaa. '

Porin lukiossa tarjotaan laajasti vieraiden kielten opintoja.
Kielivalikoimaan kuuluvat ruotsin ja englannin liséksi seit-
seman muuta kielivaihtoehtoa. Runsaasta vieraiden kielten
opiskelumahdollisuudesta huolimatta kielten opiskelu on

vuosi vuodelta viahentynyt. '

Porissa lukio-opintoihin hakeudutaan vahemmaén kuin
isommilla yliopistopaikkakunnilla. Lukioon hakevia on
tyypillisesti ollut hieman alle puolet peruskoulunsa paatta-
vista porilaisista. Tilanteen taustalla vaikuttaa porilaisten
koulutustaso, jossa korkeakoulutuksen kdyneen vaestén

osuus on pienempi kuin suuremmissa kaupungeissa. '

Lukion toimintaympaériston muutoksien
merkitys talouden kannalta

Lukiokoulutuksen taloudellisia tavoitteita haastavat laa-
jentunut oppivelvollisuus, toisen asteen maksuttomuus,
opiskelijoiden heterogeeninen taso seka vieraskielisten
opiskelijoiden kasvava osuus. Suomi toisena kielena eli
S$2-opetuksen merkitys kasvaa ja opetussuunnitelman
muutosten myota kasvanut opinto-ohjausvelvoitteiden
kasvu lisdd myds osaltaan kustannuksia lukiossa. "2 Lukion
opetussuunnitelman perusteissa linjataan ohjaustoiminnan
tukevan opiskelijoiden hyvinvointia, kasvua ja kehitysta
seka tarjoavan valineita itsetuntemuksen ja itseohjautu-
vuuden lisdantymiseen. Ohjaukseen kuuluu myds yhteistyd
korkeakoulujen ja tyéeléaman kanssa. Opinto-ohjaus voidaan
toteuttaa opintojaksomuotoisena opetuksena, pienryhmis-
sd, henkilokohtaisena ohjauksena, vertaisohjauksena seka
nadiden yhdistelmana. Opinto-ohjauksen koordinoinnista ja

kaytannén toteutuksesta vastaa opinto-ohjaaja. ¢
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Kuvio 1. Arviointiaineistoon saadut vertailutiedot vuoden 2022 lukio-opetuksen kustannuksista '

Kunnan / kuntayhtymian menot opiskelijaa kohden (asiakaspalvelujen ostot poistettu)

Eura 2022
Eurajoki 2022
Harjavalta 2022
Huittinen 2022
Kankaanpaa 2022
Kokemaki 2022
Merikarvia 2022
Nakkila 2022
Pomarkku 2022
Pori 2022
Rauma 2022
Sakyla 2022
Ulvila 2022

0 5000 €

. Henkildstdmenot / opiskelija

Vuonna 2019 julkaistussa Porin kaupungin palveluverkko-
selvityksessa oli esitetty lukiokoulutuksen kustannuksia
per opiskelija. Tuolloin Kouluikkuna -ohjelmistosta otetuissa
tiedoissa opetuksen kustannus opiskelijaa kohti oli Porissa
hieman alle 4000 € ja kadyttomenot yhteensa noin 6000
€ per opiskelija. Kouluverkkoselvityksen tilastotiedot olivat
tosin jo vuodelta 2017, mutta kustannusvertailuja esitettiin
pohjatietoina muun muassa esitykselle kaupungissa jaljella

olevien kahden péivélukion ja aikuislukion yhdistamiselle. *

Kuviosta 1 voidaan néhda, etta Porissa henkil6stoon liit-
tyvat menot muodostavat yli puolet opiskelijakohtaisista
kustannuksista. Menot opiskelijaa kohden ovat kuitenkin
samaa suuruusluokkaa kuin Ulvilassa tai Raumalla. Henki-

I6stomenot opiskelijaa kohden ovat lukioiden yhdistamisen
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o Menot yhteensa mediaani 9 798,60 €

6 696 € .
11290 €

[ ]

[ ]

8380€ o

[ ]

7671€ °

12 465 €

L[]

L]

[ ]

8877 €

L]

7342¢€ .

1327€

[ ]

6 696 € .
8 937%

Ld

10 414 €
[ ]
6 421 € :
9799 €
[ ]
7131¢€ .
10932 €

[ ]

[ ]

7150 € .
[ ]

[ ]

7617€ .

[ ]

7552 € °

11532 €

L]

[ ]

[ ]

7341€ .

10 000 € 15 000 €

. Menot yhteensa / opiskelija

jalkeen lahes samat kuin opetuksen opiskelijakohtainen

kustannus kouluverkkoselvityksessa esitetyssa tilastossa.

Lukioiden uusi opetussuunnitelma otettiin kayttéon
elokuun 2021 alusta ja se sisaltaa velvoitteita oppimisen
tuen ja erityisopetuksen vahvistamiseen seka opiskelijoiden
hyvinvoinnin painottamiseen. Ensimmaiset lukionsa koko-
naan uuden opetussuunnitelman mukaan opiskelleet ovat
valmistuneet vuoden 2023 aikana. Samaan ajankohtaan
osuvat myos lakimuutokset toisen asteen opintojen mak-
suttomuudesta ja oppivelvollisuusian nostosta. Nama kaikki
uudistukset yhdesséa jo vuonna 2018 uudistettuun lukio-
lakiin ja asetukseen seka naihin liittyviin muutoslakeihin
yhdistettyna vaikuttavat osaltaan kustannusten kasvukehi-

tykseen lukio-opetuksessa. °




Suurlukiolle asetetut tavoitteet

Porin kaupungin palveluverkkoselvityksessa vuonna 2019
listattiin lukiokoulutukseen liittyvia lahitulevaisuuden
muutoksia seka esitettiin perusteluja yhden lukion mallin
luomiseksi kaupunkiin. Palveluverkkoselvityksen valmistues-
sa helmikuussa 2019 olivat tiedossa lukiolain uudistumi-
nen, lukion opetussuunnitelman tulossa olevat muutokset
seka aavisteltiin oppivelvollisuusian pidentymista ja toisen
asteen opintojen muuttumista maksuttomaksi. Palvelu-
verkkoselvityksessa yhden lukion mallin ajateltiin turvaa-
van paremmin lukiolaisten tasavertaisia mahdollisuuksia,
helpottavan lisdantyvan hankerahoituksen hyédyntamista
sekd parantavan opiskelijahuollon, ohjauksen ja erityisope-
tuksen saatavuutta. Liséksi selvityksessa mainittiin luki-
olaisten olevan tyytyméattémia siihen, etta ylakoululaiset
olivat samassa rakennuksessa. Yhden lukion mallilla tilat
saataisiin suunniteltua vain lukiolaisten kaytto6n ja esimer-
kiksi hyppytuntien viettdmiseen ja itsendiseen opiskeluun

pystyttaisiin saamaan uusia tiloja. *

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan edel-
[& mainituista palveluverkkoselvityksen tavoitteista on

toteutunut moni asia. Porin lukio esimerkiksi tarjoaa laajan

kurssivalikoiman, niin vieraiden kielten kuin myés muiden
valinnaisaineiden osalta. Lukiorakennuksessa vallitsi vierai-
luajankohtana myés hyvin rauhallinen tunnelma, ylakoului-
kaisten poistuminen samasta rakennuksesta tuli konkreet-
tisesti esiin. Liséksi hankerahoitusta hoitamaan oli nimetty
oma hankekoordinaattori. Porin lukiolla on kédynniss& useita
kehittamishankkeita my6s yhteisty6ssa esimerkiksi Seina-
joen ja Hameenlinnan kaupunkien kanssa liittyen tiedolla
johtamiseen, oppimisen tukeen seké ohjelmointiosaami-
seen. Opetushallituksen rahoituksella toimivat kehittamis-
hankkeet ovat lukiolle taloudellisesti merkittavia ja tuovat
lisdresurssia toiminnan kehittamiseen. Isossa lukiossa on
my6s paljon opettajia, minkd myota lyhyisiin muutaman
paivan sijaisuuksiin [6ytyy paasaantoisesti tekijat omasta

opettajakunnasta.

Lukioiden yhdistamiselléa yhteen toimipisteeseen ei kuiten-
kaan saadun selvityksen mukaan saastetty kustannuksissa,
muutoin kuin rakennuksien osalta. Opetusresurssi on siis

sama kuin ennenkin. Lukioiden yhdistamista ei tarkastus-

lautakunnan saamaan selvityksen mukaan tulisikaan nahda
talouden asiana. Isommassa lukiossa pystytaan nyt toteut-
tamaan sellaisia opintokokonaisuuksia ja tarjoamaan kieli,

mita ei pienemmalla opiskelijamaaralla pystyisi. '

Taulukko 1. Porin lukion toiminnalliset tavoitteet vuoden 2023 talousarviossa, Painopiste: Kasvava Pori " %7

Painopiste: Kasvava Pori

Tavoite: Asukasmaaraan vaikuttaminen

Teko: Lisadamme tavoitteellisesti tyohon ja koulutukseen perustuvaa maahanmuuttoa

englannin kielessa. Henkilokuntaa koulutetaan.

Toimenpide: Lisataan monikielisten opiskelijoiden kiinnittymista lukiokoulutukseen heidén ohjaustaan vahvistamalla

ja opintopolkujaan mallintamalla. Yksilokohtaisella ohjauksella tuetaan kielitaidon kehittymista sekd suomen etta

Toteuma: S2-tukipajojen méaara 6

Mittari 1: S2-tukipajojen lukumaéra Ishtétasolta 3 tavoitetasoon 5

Toteuma: Mallin tyéstaminen kesken

oo o

Mittari 2: On luotu laatukriteerit monikielisten opiskelijoiden opinto-ohjauksen toimintamalliksi.

Talousarvion tiedon mukaan yhden tukiopintojakson hinta on noin 3000 euroa, josta osa katetaan kohdennetulla val-

tionosuudella. 2 Naista tukijaksojen maara on nostettu nyt kuuteen, mutta monikielisten opiskelijoiden opinto-ohjauksen

mallin tyéstadminen jatkuu edelleen. '’
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Taulukko 2. Porin lukion toiminnalliset tavoitteet vuoden 2023 talousarviossa, Painopiste: Osaava Pori 27

Painopiste: Osaava Pori

Tavoite: Koulutustarjonta varhaiskasvatuksesta yliopistoon

Teko: Alueen korkeakoulujen toimintaedellytysten tukeminen

Toimenpide: Lisataan lukiolaisten tuntemusta Satakunnan | Mittari 1: Maakunnan korkeakoulut ovat esitelleet

korkeakoulujen tarjoamista mahdollisuuksista helposti koulutustarjontaansa opiskelijoille lukiolla
lahestyttavaa korkeakoulutietoa jakamalla esittelyin, Toteuma: Koulutustarjontaa on esitelty
tutustumiskaynnein ja muin toimenpitein. Toteutetaan Mittari 2: Henkilokunnalle jarjestetyn korkeakoulu- ja

koulutusta opetus- ja ohjaushenkilostélle korkeakoulu- ja | tyoelama yhteistyohon liittyvan koulutuksen maara,

tyoelamayhteistyohon liittyen. lahtotaso 2, tavoitetaso 5

Toteuma: 13 robotiikka- ja ohjelmointikoulutusta
Toimenpide: Lukiolaisten ongelmanratkaisu- ja Mittari: Teknologiapainotteisissa kokeiluissa mukana
teknologiataitojen seka ohjelmointiosaamisen olevien opettajien lukumaara, lahtétaso 2, tavoitetaso 5
kokeileminen ja kehittdminen. Toteuma: 14 opettajaa

Asetetut tavoitteet on saavutettu. Koulutustarjontaansa lukiolla on esitellyt sekd Satakunnan ammattikorkeakoulu etta
Porin yliopistokeskus. Henkilokunta on osallistunut kolmeentoista robotiikka- ja ohjelmointikoulutukseen yhteistyossa Sata-

kunnan ammattikorkeakoulun kanssa. Teknologiapainotteisissa kokeiluissa on ollut mukana yhteensé neljatoista opettajaa. '’

Taulukko 3. Porin lukion toiminnalliset tavoitteet vuoden 2023 talousarviossa, Painopiste: Hyvinvoiva Pori 27

Painopiste: Hyvinvoiva Pori

Tavoite: Toimivat palvelut yhteistyéssé Satakunnan hyvinvointialueen kanssa

Teko: Asiakaslahtoiset ja saumattomat palvelut hallintorajat ylittden

Toimenpide: Varmistetaan, etté tukea tarvitsevat opiskelijat 16ytavat avun piiriin mm. kehittamalla tukipajatoimintaa,
tehostamalla erityisopetuksen resurssointia ja kdymalla jatkuvaa vuoropuhelua hyvinvointialueen opiskeluhuollon

tyontekijoiden kanssa.

Mittari 1: Tukipajojen maar3, lahtétaso 4, tavoitetaso 4

Toteuma: nelja tukipajaa

Mittari 2: Erityisopettajien lukumaara, lahtétaso 2, tavoitetaso 3

Toteuma: kolme erityisopettajaa

Mittari 3: Opiskelijamaara per kuraattori, lahtétaso 711, tavoitetaso 670
Toteuma: 660 opiskelijaa

Mittari 4: Opiskelijam&ara per opintopsykologi, lahtétaso 711, tavoitetaso 780

Toteuma: 660 opiskelijaa

Opiskelijoiden tukeen liittyvat tavoitteet on saavutettu. Tukipajojen ja erityisopettajien maara saavutti asetetun tavoit-
teen. Opiskelijamé&ara per kuraattori oli 660 ja opiskelijam&ara per psykologi oli myés 660, eli molemmat mittarit toteu-
tuivat asetettua tavoitetta paremmin. ' Yhden tukipajan kustannus on talousarviossa esitetyn tiedon mukaan noin 3000

euroa ja yhden erityisopettajan kustannus noin 60 000 euroa. 2
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Lukiolaki maarittelee opiskelijalle, jolla on kielellisten eri-

tyisvaikeuksien tai muiden oppimisvaikeuksien vuoksi vai-

keuksia suoriutua opinnoistaan, oikeuden saada erityisope-

tusta ja muuta oppimisen tukea yksildllisten tarpeidensa
mukaisesti. ® Erityisopetus on esimerkiksi opiskelutaitojen
opettamista tai opiskelijan ohjaamista kdyttaméaan omia
vahvuuksiaan oppimisessa. Erityisopetusta antaa aina eri-
tyisopettaja ja se voidaan jarjestaa joko ryhmémuotoisena

opetuksena, yhteisopettajuutena tai yksilotukena.

Porin lukio saavutti paaosin sille asetetut toiminnalliset
tavoitteet. Ainostaan painopisteen Kasvava Pori alle sijoit-
tuva tavoite laatukriteereistd monikielisten opiskelijoiden
opinto-ohjauksen toimintamalliksi on viela ty6n alla. Tarkas-
tuslautakunta kiinnittaa kuitenkin huomiota asetettujen
mittareiden osuvuuteen. Tarkastuslautakunta kysyy,
onko kuraattorien ja psykologien maira koulussa oikea
mittari, kun tavoitteena on kiyda jatkuvaa vuoropuhe-

lua hyvinvointialueen tyontekijéiden kanssa?

Porin lukiolle asetetut taloudelliset tavoitteet sen sijaan
jaivat toteutumatta. Oppilaskohtainen kustannus kasvoi 11,9
prosenttia, kun tavoitteena oli enintaan 4,5 prosentin kasvu.
Myés kustannukset kokonaisuutena kasvoivat 12,3 prosenttia,
kun tavoitteena oli enintdén hintaindeksin suuruinen kasvu,
joka olisi tarkoittanut 4,3 prosentin kasvua kokonaiskustan-

nuksiin.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota lukiossa tarjot-
tavan oppimisen tuen kasvavaan maaraan. Aiheeseen [6y-
tyy perusteluja seka tehdyista lakimuutoksista, etta lukioiden
opetussuunnitelman uudistuksesta. Tarkastuslautakunta
kuitenkin kysyy, mitka ratkaisut nidhdaan Porissa vai-
kuttavimpina alati kasvavaan tuen tarpeeseen? Opis-
kelijoille jarjestettavat tukipajat ja erityisopetus ovat taysin
perusteltuja toimia tukemaan lukiolaisten valmistumista. Kui-
tenkaan kaupungin kirea taloustilanne ei anna mahdollisuutta

lisatd loppumattomasti henkiloresursseja oppimisen tueksi.

Tarkastuslautakunta kysyy pitéisiké Porissa pohtia luki-
on ja ammatillisen koulutuksen yhdistévien kaksoistut-

kintojen uudelleen kidynnistéamisen mahdollisuutta?

Esa Kohtamaéaki

© Noora Jyrama

Ldhteet Porin lukio:

1) Kuulemiset, haastattelut ja toteutetut selvitykset

2) Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025,
kaupunginvaltuuston hyvaksyma 14.11.2022

3) Lukiolaki 10.8.2018/714, 28 §, 1 mom.

4) Porin kaupungin palveluverkkoselvitys, Varhaiskasvatus,
perusopetus ja lukiokoulutus 2.2.2019

5) Lukiokoulutusta uudistetaan - uudistuvatko lukiot?
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, julkaisut 8:2023
6) Lukion opetussuunnitelman perusteet 2019,
Opetushallitus, Maaraykset ja ohjeet 2019:2a

7) Porin kaupungin tilinpadatés 2023
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7.2. Porin palveluliikelaitos

Tarkastuslautakunta on arvioinut erityisteemana Porin Pal-
veluliikelaitoksen vuoden 2023 taloudellisten ja toiminnal-
listen tavoitteiden toteutumista seka toiminnan tuloksel-
lisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Kaupunginvaltuuston
vahvistamissa omistajapoliittisissa linjauksissa on todettu,
etta liikelaitosten tehtévana on turvata palveluiden saata-

vuus mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti .

Omistaja on maaritellyt Palveluliikelaitoksen pidemman

aikavalin tavoitteiksi, etta:

1. palvelut kyetdan tarjoamaan kustannustehokkaasti ja
laadukkaasti

2. aterian ja puhtauden toimintoja kehitetaan vaikuttaen
asiakastyytyvaisyyteen ja tychyvinvointiin

3. liikelaitoksen toimintaa sopeutetaan palvelutarpeen
mukaiseksi

4. peruspddomalle maksetaan korkoa kuusi prosenttia. '

Palveluliikelaitos aloitti varsinaisen toimintansa 1.1.2010 2 3.
Visiona liikelaitoksella oli perustamishetkella olla arvostet-
tu ja osaava Porin kaupungin ateria, puhtaus- ja kiinteists-
palvelujen jarjestaja “. Kiinteistépalvelut siirtyivat 1.9.2020
osaksi teknista toimialaa. Siirron taustalla oli vuonna 2019
toteutettu teknisen toimialan ulkoinen auditointi toimen-
pidesuosituksineen. ® Arviointihetkella Palveluliikelaitoksen
tehtavana on omistajapoliittisten linjausten mukaan tuot-
taa ateria- ja puhtauspalveluita Porin kaupunkikonsernille.
Liikelaitos toimii liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti

eli kattaen toimintamenot sisaisella palvelumyynnilla. ™*

Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 23.1.2023 Palve-

luliikelaitoksen johtajaksi Jani Sundellin ©.

Henkilosto

Varsinaisen toiminnan aloittamisvuonna 2010, kiinteiston-
hoidon ollessa viela osana toimintaa, Palveluliikelaitoksessa
oli henkiléstoa yhteensa 837 henkil6a 7. Vuonna 2022 oli
liikelaitoksessa henkilostoa kaikki henkilostoryhmat huomi-
oiden yhteensad 545 henkil6a 8. Sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi 1.1.2023
Satakunnan hyvinvointialueelle. Palveluliikelaitoksen
henkilostosta siirtyi samalla Satakunnan hyvinvointialueen
palvelukseen ldhes puolet %. Vuoden 2023 lopussa henkils-

kuntaa oli Palveluliikelaitoksessa 315 henkiloa 8.

Palveluliikelaitoksen liiketoiminnan menot ilman tuotantoti-
lakustannuksia, olivat vuonna 2023 yhteensa noin 16,3 mil-
joonaa euroa. Tuotantotilakustannukset esimerkiksi keitti-
oista vyorytetaan asiakkaiden kustannuksiksi. * % Kuviosta
1 voidaan nahda, ettad henkiléstokustannukset muodostivat
vuonna 2023 Palveluliikelaitoksen liiketoiminnan menoista
noin 69 prosenttia eli euroissa noin 11,3 miljoonaa euroa °.
Vuonna 2022 henkilstokustannusten osuus oli 73 pro-
senttia ". Henkilostékustannuksia ei pystyta erottelemaan
ateria- ja puhtauspalvelujen valilla taysin. Tama sen vuoksi,
etta liikelaitoksesta 16ytyy henkilostéryhmia, joiden ty6pa-
nos jakautuu seké ateria- etta puhtauspalveluihin. Tallaisia
henkilostoryhmia ovat esimerkiksi yhdistelmatyontekijat,
varahenkil6sto, palveluohjaajat, palvelualuevastaavat ja

yksikén paallikks. “

Kuvio 1. Palveluliikelaitoksen kustannusten jakautuminen vuonna 2023 ja vertailuna vuosi 2022 1. "

Kulurakenne vuonna
2023 sis. hallinnon,
ilman tuotantotila-
kustannuksia

Kulurakenne vuonna
2022 sis. hallinnon,
ilman tuotantotila-
kustannuksia

Muut toimintakulut

. Henkilostokulut . Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
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Palvelut tuotetaan Palveluliikelaitoksessa paaasiassa omana
tyona. Alihankintaa kaytetaan lahinna vain puhdistuspal-
velujen erikoistoissa. Henkilostékustannuksiin vaikuttavat
my6s esimerkiksi palvelutuotannon keskittamisen aste,
tyomaaramitoitukset, tydvoiman yhteiskayttémahdollisuu-
det ateria- ja puhtauspalveluissa, tekniset apuvalineet,
sijaistarve sekd kohderakenne. Kohderakenteella tarkoite-
taan erityyppisten kohteiden kuten koulujen, paivékotien,
museoiden, kirjastojen, liikuntatilojen ja laitosten maaraa

seka kohteiden etaisyytta.
Asiakasrakenne

Palveluliikelaitoksen liiketoiminnan tulot olivat vuonna
2023 yhteensa noin 18,0 miljoonaa euroa. Myyntitulot
olivat liiketoiminnan tuloista noin 98 prosenttia eli euroissa
yhteensa noin 17,6 miljoonaa euroa. ? Palveluliikelaitoksen
suurin asiakas vuonna 2023 oli sivistystoimiala Satakunnan
hyvinvointialueen aloitettua toimintansa 1.1.2023. Sivistys-
toimialan osuus liikelaitoksen palvelutuotannon asiakkaana
oli vuonna 2023 myyntitulojen valossa noin 87 prosenttia.
Palveluliikelaitoksen tuottamista ateriapalveluista sivistys-
toimiala hankki myyntitulojen valossa noin 97 prosenttia
ja puhtauspalvelutuotannosta noin 76 prosenttia. Muiden
Porin kaupungin toimialojen osuus Palveluliikelaitoksen
asiakkaina oli vuonna 2023 myyntitulojen valossa noin 12
prosenttia ja painottui selvasti puhtauspalvelujen ostoon.
Konserniyhtididen osuus Palveluliikelaitoksen asiakkaina oli
vuonna 2023 myyntitulojen valossa hyvin pieni noin 0,2

prosenttia. *
Asiakaspalautteet

Asiakaspalautetta kerattiin Palveluliikelaitoksessa vuonna
2023 kolmelta asiakasryhmalta: koululaisilta, kouluissa ja
paivakodeissa ruokailevalta henkilékunnalta seka toimialo-
jen edustajilta yleisesti *. Koululaisten mielipiteita koulu-
ruuasta kartoitetaan myés osana Terveyden- ja hyvinvoin-
tilaitoksen vuosittain toteuttamaa kouluterveyskyselya ™.
Asiakaspalautteen keraamista on Palveluliikelaitoksessa
kehitetty vuonna 2023. Kouluissa seké paivakodeissa
ruokailevalle henkilokunnalle suunnattu kysely oli koko-

naan uusi palautekysely. Raportointia Palveluliikelaitoksen

koululaisille suuntaaman kyselyn tuloksista tehostettiin yh-
teenvedolla ja laadun seurantaa koskeva kysely uudistettiin
kokonaisuudessaan. Asiakaspalautteita kaytetaan palvelu-

tuotannon kehittédmiseen. * Kaikille toimialoille suunnatussa
laadun seurantakyselyssa ateriapalvelujen yleisarvosana oli
3,8 asteikon ollessa 1-5. Siivouspalvelujen yleisarvosana oli
samalla asteikolla 4. ™ Aikaisemmassa laadun seurantaky-

selyssé ei yleisarvosanoja palveluille kysytty. ™

Palvelutuotanto

Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen toiminnan koetaan Pal-
veluliikelaitoksessa selkeytyneen ja yhteiséllisyyden lisaan-
tyneen. Liikelaitoksen talouden ennustamisen arvioidaan
suppeammassa toimintaympaéristéssa myés helpottuvan,
kun nykyorganisaation ensimmainen vuosi saadaan pohja-
tiedoksi. * Palveluliikelaitos tuottaa palvelut tilaaja-tuotta-
jamallilla kohteittain. Ateriapalvelut ovat varhaiskasvatuk-
sessa, perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa lakisaateisia
palveluita . Ateriapalvelujen osalta Palveluliikelaitos
tuottaa palvelut seka johtaa ja kantaa vastuun palvelu-
tuotannosta. Asiakas ilmoittaa tilattavat ateriamaarat tai
tekee tarjoilutilauksen. Puhtauspalvelujen osalta asiakkaan
kanssa yhteisty6ssa maaritellaén kohdekohtainen palvelu-
kuvaus. Laskutus puhtauspalveluista tapahtuu kohdekoh-
taisen palvelukuvauksen mukaisesti. Esimerkiksi etatyon
vaikutuksista toimistotilojen siivoukseen tai kohteiden asi-
akkaiden jatteiden lajittelusta tulee sopia erikseen kohteen
palvelukuvauksessa. Vuonna 2023 myos ateriapalveluissa
siirryttiin kohdekohtaiseen laskutukseen. Kohdekohtaisen
ateria- ja puhtauspalvelulaskutuksen voidaan nahda tuke-

van asiakkaiden kohdekohtaista kustannuslaskentaa seka

lisddvan hinnoittelun lapindkyvyytta.
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Tilaajavalmiuden tueksi Palveluliikelaitos tarjoaa asiakkaille
ateria- ja puhtauspalvelujen asiantuntijapalvelua. Esimer-
kiksi sivistystoimialan edustajat kokoontuvat palvelutuot-
tajan kanssa saannéllisesti ja asioita ennakoidaan yhdes-
sd. Palvelujen tilausketjut koetaan paaasiassa selkeiksi.
Palvelujen hinnoitteluun ei asiakas voi vaikuttaa. Ateria- ja
puhtauspalvelujen hintoja korotettiin vuonna 2023 noin
kolmella prosentilla. Hinnankorotukset toteutettiin palvelut
lapileikkaavina prosentuaalisina korotuksina. Perusteena
yleiselle hinnankorotukselle olivat talouden suunnitteluvai-

heessa ennakoidut palkankorotukset. *
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Palvelutuotannon riskienhallinta

Riskeja hallitaan liikelaitoksessa kohteittain. Tyévoimaval-
taisella toimialalla toimittaessa henkiléston saatavuus seka
tyon kuormittavuuden ja sairaspoissaolojen hallinta ovat
riskien hallinnan kannalta avainasemassa. Moderni laite-
kanta ja teknisten apuvélineiden hyédyntaminen tukevat
tyovoimaan liittyvaa riskien hallintaa. Palveluliikelaitoksen
riskienhallinnassa korostuu myos koulussa ja paivakodeissa
syntyvan havikkiruuan seké ruuan hinnannousun hallin-

ta. Havikkiruuan syntyminen on monitahoinen asia, johon
Palveluliikelaitos ei yksin voi toimillaan vaikuttaa. Ruuan
hinnannousun hallintaa toteutetaan esimerkiksi resep-
tiikkaa kehittamilla. Samalla pyritdan panostamaan myés
asiakkaan makukokemukseen. Varautuminen poikkeustilan-
teisiin on ajassa merkitykseltaan kasvanut osa riskienhallin-
taa. Kaikki edelld mainitut riskienhallintaan liittyvat asiat
littyvat myos Palveluliikelaitoksen talouden hallintaan ja
sitd kautta kaupunginvaltuuston asettamien sitovien vuosi-

tavoitteiden saavuttamiseen. *
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Kaupunginvaltuustoon nidhden sitovien
tavoitteiden saavuttaminen vuonna 2023

Kaupunginvaltuuston liikelaitoksille asettamat toiminnal-
liset tavoitteet kytkeytyvat vahvasti taloudellisiin tavoit-
teisiin. Kaupunginvaltuustoon néhden sitovia tavoitteita
Palveluliikelaitokselle olivat vuonna 2023 290 000 euron
nettoinvestointitaso ja kuuden prosentin korvaus perus-
paddomasta. ' Korvausvaatimus peruspddomalle nousi
vuodesta 2022 vuodelle 2023 viidesta kuuteen prosent-
tiin. Lopullinen vuonna 2023 laskutettu korvaus perus-
paaomasta oli 441180 euroa. Taustalla peruspaaomasta
maksettavan korvauksen nousulle oli liikelaitosten tasaver-
tainen kohtelu. * Palveluliikelaitoksen tilikauden ylijaama oli
vuonna 2023 noin 600 000 euroa, mika ylitti kaupungin-
valtuuston vahvistaman alkuperaisen talousarvion noin 266
000 eurolla. Lopullisen peruspadoman korvausvaatimuksen
laskutuksen jalkeen tilikauden tulos ylitti alkuperéisen

talousarvion noin 317 000 eurolla. °

Investointeihin Palveluliikelaitoksessa kaytettiin vuonna
2023 noin 289 000 euroa. Maararaha kaytettiin keittis- ja
puhtaanapitolaitteistojen hankintaan. ? Riittava vuosi-in-
vestointitaso Palveluliikelaitoksen nékokulmasta on sellai-
nen, ettei korjausvelkaa esimerkiksi laitekantaan paasisi
syntymaan. Investointiméaararahan tulee myés riittaa
toiminnallisten vuositavoitteiden toteuttamiseen ja suunni-

teltujen kehitystoimien resurssointiin. *

Esimerkkejé vuonna 2023 toteutetuista ja vuodelle 2024
suunnitelluista kehitystoimista:
Vélipalatuotannon keskittaminen Cygnaeuksen
ruokapalvelukeskukseen
Kohdekohtaisen ateriahinnoittelun luominen
Tyokykyprojekti Palveluliikelaitoksen ja HR-yksikon
yhteistyona
Siivottavuus-suunnitteluohjeistuksen kayttéénoton
edistaminen
Kouluruokatyéryhman perustaminen ja toiminta
Pesuaineettoman siivouksen kayttéonoton edistaminen

Palveluliikelaitoksen vision ja strategian paivitys. *




Palveluliikelaitoksen kaupunginvaltuustoon nahden sitovat
tavoitteet vuonna 2023 toteutuivat. Palveluliikelaitos tuloutti
korvauksen peruspaaomasta asetetun tavoitteen mukaisesti.
Investointimaararaha 290 000 euroa kaytettiin lahes koko-
naan. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta Palveluliike-
laitokselle asetetaan jatkossa taloudellisten tavoitteiden
lisdksi kaupunginvaltuustoon nihden sitova toiminnalli-

nen tavoite tai tavoitteita.

Palveluliikelaitoksen kulurakenteessa henkiléstokustannusten
osuus oli vuonna 2023 noin 69 prosenttia. Tuotantotila-
kustannukset nakyvat asiakkaiden kuten sivistystoimialan
kustannuksina. Tarkastuslautakunta kysyy, onko henki-
lostokustannusten osuus kulurakenteessa Palveluliike-
laitoksen toiminnan tuloksellisuuden kannalta oikealla
tasolla? Kuntaliitto méaarittelee tuloksellisuuden ylakasit-
teeksi tuottavuudelle, vaikuttavuudelle, laadulle, kustannus-

vaikuttavuudelle, tehokkuudelle seka tyéelaman laadulle V.

Palveluliikelaitoksen kuten muidenkin kaupungin toimintojen
talousarvio laadittiin ensimmaisen kerran kaupunkiorganisaa-
tiolle ilman sosiaali- ja terveyspalveluita seka pelastustoimea.
Tilikauden tulos ei ole Palveluliikelaitokselle kaupungin-
valtuustoon nihden sitova erd. Tarkastuslautakunta jaa
seuraamaan Palveluliikelaitoksen tilikauden tuloksen
kehittymisti ja sen tarkoituksenmukaisuutta suhteessa
omistajan asettamiin tavoitteisiin. Palautukset tilikauden
aikana asiakkaille voivat tulla harkittavaksi, jos ylijaama uh-

kaa muodostua omistajan mielesta lilan suureksi.

Palveluliikelaitoksessa on vuonna 2023 alkanut kokoontua
saannollisesti laajennettu johtoryhma. Laajennetun johto-
ryhman tavoitteena on valuttaa taloustietoisuutta lapi koko
organisaation jokaiselle Palveluliikelaitoksen tyétekijélle.
Tarkastuslautakunta toteaa, etti taloustietoisuuden
valuttaminen lépi koko kaupunkiorganisaation jokaiselle
tyontekijille on erinomainen taloudellisten tavoitteiden

saavuttamista tukeva toimenpide.

Arviointihetkella Palveluliikelaitoksen tavoitteena oli muodos-
taa tyéryhma pohtimaan sisaisesti tarkeita tavoitteita, niille
olennaisia mittareita seka paivittaa liikelaitoksen strategia ja

visio. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta Palveluliike-

laitos harkitsee strategiatyén osana vuosikertomuksen
laatimista Porin Veden tapaan. Vuosikertomuksella voidaan
antaa sidosryhmille tilinpaatostietoja laajempi kuva toimin-
nasta ja toiminnan tuloksellisuudesta sisaisine mittareineen.
Sisaisista mittareista voidaan esimerkkina mainita asiakas-
tyytyvaisyyden ja henkiloston poissaolotilastojen kehityksen

kuvaaminen pidemmalta aikavalilta.

Palveluliikelaitos lajittelee palvelutuotannossa syntyvat jat-
teet. Kohteessa toimiva organisaatio vastaa omien jatteiden
lajittelusta. Palveluliikelaitos hoitaa asiakkaalta syntyvien
jatteiden lajittelun vain, jos siita on palvelukuvauksessa
sovittu. Tarkastuslautakunta painottaa oikeintoimimisen
kulttuuria lajittelussa. Tarkastuslautakunta suosittelee
selkeyttaméaéan kohdekohtaiset palvelukuvaukset sellai-
siksi, etta ne sisaltavit asiakkailla syntyvien jatteiden

lajittelun vastuumaéaérittelyt ja ohjauksen.

Jani Sundell

Lahteet Porin palveluliikelaitos:

1) Omistajapoliittiset linjaukset 16.10.2023

2) Palveluliikelaitoksen yhteisen johtokunnan péytakirja
26.8.2009

3) Porin kaupungin tilinpaatés 2009

4) Toteutetut haastattelut, selvitykset ja kuulemiset

5) Porin kaupungin tilinpaatés 2021

6) Kaupunginvaltuusto 23.1.2023 § 5

7) Arviointikertomus vuodelta 2010

8) HR-kuukausiraportointi, Joulukuu 2023

9) Porin kaupungin tilinpaatés 2023

10) Talousraportointijarjestelma Sarastia 365 Bl Pori

11) Porin kaupungin tilinpaatés 2022

12) Kouluterveyskyselyn tulokset 2017-2023, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos

13) Laadun seurantakysely 2023, Porin Palveluliikelaitos
14) Asiakastyytyvaisyyskyselyn vastaukset 2022

15) Varhaiskasvatuslaki 540/2018 luku 2 § 11, perusopetus-
laki 628/1998 luku 7 § 31, lukiolaki 714/2018 luku 5 § 35
16) Porin kaupungin talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma
2023-2025

17) Tuloksellisuus, Kuntaliitto, https://www.kuntaliitto.

fi/talous-ja-elinvoima/budjetointi-ja-taloussuunnittelu/

tuloksellisuus, haettu 1.3.2024
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7.3. Prizztech Oy

Tarkastuslautakunta on arvioinut yhtena vuoden 2023
erityisteemana kaupunginvaltuuston Prizztech Oy:lle aset-
tamien tavoitteiden toteutumista. Prizztech on yksi Porin
kaupungin strategisista tytaryhtisista. Yhtié on seudullinen
elinkeinopalveluiden tuottaja, jonka erityisena tehtévana on
yritysten kasvun edistaminen. 2 Yrityselamaa vahvistamal-
la saadaan aikaan uusia ty6paikkoja seka kasvavia verotu-
loja **“. Porin kaupungin omistajapoliittisissa linjauksissa

on todettu, etta yhti6lla on strateginen tehtava elinvoiman

edistamisessa. ?

Prizztech tarjoaa palveluita yrityksen koko elinkaarelle aina
yritysidean kehittelysta yrityksen perustamiseen, kasvuun
ja kehittamiseen. Lisaksi Prizztech toteuttaa erilaisia
elinkeinoeldman ja alueen tarpeita palvelevia paikallisia,
kansallisia ja kansainvalisia kehittamishankkeita, projekteja
seka ohjelmia. Yhteisty6 erityisesti Porin yliopistokeskuksen
ja Satakunnan ammattikorkeakoulun kanssa on toiminnassa
keskeisessa roolissa. Yhtio on toimintaperiaatteeltaan yleis-
hyodyllinen eli voittoa tavoittelematon. Toiminta on pyritty

jarjestamaan niin, etta yhtion tarjoamat palvelut olisivat
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niin yrityksille kuin yksityisille henkiléillekin paaasiassa
maksuttomia. Prizztechin rahoitus muodostuu péaosin
kunta- ja EU-rahoituksesta. 3 * Yhtién merkittavimpien ris-
kien on raportoitu aiheutuvan rahoituksen hankkimisesta.
Kuntatalouden haasteet vaikuttavat palveluiden kehittami-
seen, minka liséksi yleinen taloudellinen tilanne vaikuttaa
yritysten ja rahoittajien mahdollisuuksiin osallistua hank-

keiden rahoitukseen. °

Prizztech on satakuntalaisten kuntien omistama yhtio,
josta Porin kaupunki omistaa suoraan 77,12 prosenttia.
Omistajista Porin kaupunki on omistusosuudeltaan selkeés-
ti suurin. Yhtion omistavista kunnista seitsemén on vuo-
desta 2024 alkaen kokonaisasiakkaita. Kokonaisasiakkaalla
tarkoitetaan kunta-asiakasta, jolla on kaytettavissaan
kaikki Prizztechin vakiopalvelut. Kokonaisasiakkaiden maara
on kasvanut kahdella vuodesta 2022. Kokonaisasiakkai-
den valisesta yhteisty6sta on laadittu kokonaisasiakkaiden
yhteistyosopimus vuonna 2013. Omistajakuntien joukossa
on kokonaisasiakkaiden lisaksi kuntia, jotka ostavat palve-
luiden osakokonaisuuksia tai joiden kanssa tehdaan yhteis-
tyoté hankkeiden muodossa. Satakunnan 16 kunnasta 13

on Prizztechin palveluiden piirissa. %3




Padomistajan asettamat tavoitteet ja niiden
toteutuminen

Kaupunginvaltuusto vahvistaa kahdeksalle strategiselle
yhtidlle pdadomistajan asettamat vuositason strategiset ta-
voitteet. Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan neljan-
nesvuosittain seka koko tilikauden osalta konsernitilinpaa-
toksen yhteydessa. Taulukossa 1 on kuvattu Prizztechille
asetetut tavoitteet, mittarit sekd tavoitteiden toteutumi-

nen vuonna 2023. 5¢7
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Tavoite Mittari

Yrittajyyden edistaminen

Asiakkaina olleiden yrittajyydesta kiinnostuneiden henkildiden maara 600. 638

Toteuma

perustettavista yrityksista.

Neuvonnan kautta perustettujen yritysten méaara 40 prosenttia alueella 38

asiakaskokemus

Kiitettava asiakaskokemus, asteikolla 1-5 arvosana 4. 4,53
Yritysten liiketoiminnan | Yritysten kasvutavoitekartoitukset ja toimenpiteet kasvutavoitteiden 38
kasvun edistaminen saavuttamiseksi 30 kappaletta.

Yritysten investointivalmisteluiden avustaminen 5 kappaletta. 13

Porin ekosysteemisopimusta edistaneiden hankkeiden ja 24

yhteistyoaktiviteettien lukuméaara 10 kappaletta.

Kiitettava asiakaskokemus, asteikolla 1-5 arvosana 4. 4,77
Omistaja-asiakkaiden Kiitettava asiakaskokemus, asteikolla 1-5 arvosana 4. 4.4

Tulos vahintdan O-tasolla | Toteutunut tulos.

527,31 euroa

Lisaksi Porin kaupungin omistajapoliittisissa linjauksissa on
asetettu pasdomistajalle raportoitavat seikat liittyen kilpai-
lukykyiseen ja taloudellisesti kannattavaan toimintaan 2.

Na&ita Prizztech Oy:n talouden tunnuslukuja on tarkasteltu

luvussa 3.3.

Prizztech saavutti padomistajan yhtidlle asettamat tavoit-
teet lahes kaikkien tavoitteille asetettujen mittareiden
osalta taulukon 1 mukaisesti. Yrittajyyden edistaminen
-tavoitteeseen liittyvan "Neuvonnan kautta perustettujen
yritysten maara 40 prosenttia alueella perustettavista
yrityksista” -mittarin toteuma 38 prosenttia jai hieman

alle tavoitteen. Kyseinen mittari ei ole endé vuonna 2024

osana paaomistajan asettamia tavoitteita. Mittari sailyy
kuitenkin Prizztechin sisdisena tavoitteena. Tavoitteena ei
kuitenkaan ole perustaa vain mahdollisimman montaa uut-
ta yritysta, vaan mahdollisimman monta sellaista yritysts,

joilla on my&s mahdollisuudet pysya elinvoimaisena. * 5 ¢ 8

Paaomistajan asettamissa tavoitteissa on haluttu korostaa
toiminnan laadun lisdksi my6s toiminnan tavoittavuutta
kuvaavia mittareita. Tarpeeksi laaja-alainen asiakkaiden
tavoittaminen ja yhtion oma-aloitteinen rooli tdméan osalta
nadhdaan tarkeaksi, jotta toiminnalle asetetut yrittajyyden
seka yritysten liiketoiminnan kasvun edistamista koskevat

tavoitteet voidaan saavuttaa. 3
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Ajankohtaista

Porin kaupunki on solminut Prizztechin kanssa uuden toi-
meksiantosopimuksen vuodelle 2024 edellisen sopimuskau-
den paatyttya vuoden 2023 loppuun. Uusi toimeksiantoso-
pimus solmittiin aiemmasta kolmen vuoden sopimuksesta
poiketen vain vuoden mittaiseksi, koska uudessa sopimuk-
sessa halutaan huomioida TE-palvelut 2024 -uudistuksen
vaikutukset Prizztechin toimintaan. Tavoitteena on, etta
yhtion toiminta on keskeinen osa muodostettavaa palve-
lukokonaisuutta. ' * % 1° TE-palvelut 2024 -uudistuksen
my6ta tyo- ja elinkeinopalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy
kunnille 1.1.2025 ". Neuvottelut uudesta sopimuksesta
Porin kaupungin ja Prizztechin vélilla aloitetaan kevaalla

2024. Tavoitteena on solmia useampivuotinen sopimus.

Vuosille 2021-2023 solmitussa toimeksiantosopimuksessa
maéaéararahaa oli tarkoitus vahentaa asteittain perustuen
paatokseen suunnata Prizztechin toimintaa enemmaén
yritysten kasvun edistamiseen seka keskittaa ekosystee-
meihin ja klustereihin liittyvé hanketoiminta Satakunnan
ammattikorkeakouluun. ®°12% Vyodelle 2024 solmitussa
toimeksiantosopimuksessa maararahan ja palveluiden tasoa
on kuitenkin palautettu aiemmalle tasolle. * % Toimek-
siantosopimuksen mukaan Porin kaupungin seka ty6- ja
elinkeinoministerion valille solmitun Innovaatiotoiminnan

ekosysteemisopimuksen hankkeita toteutetaan Prizztechin
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kanssa. Porin ekosysteemisopimuksen painopistealueina
ovat teknologiametallit ja kiertotalous seka automaatio ja

robotiikka. %™

Hanketoimintaa toteutetaan siis yhteistyéssa niin Prizz-
techin kuin Satakunnan ammattikorkeakoulunkin kanssa.
Omistajan nakékulmasta molemmilla tytéryhti6illa ndhd&aan
olevan omat vahvuutensa hanketoiminnan toteuttamisessa.
3 Porin kaupunki on kaynnistanyt hankejohtamisen kehit-
tamisprojektin vuonna 2023. Tarkoituksena on maaritella
hanketoiminnan tavoitteet, vastuut ja toimintatavat seka
ottaa kayttéon toimintaa tukevat palvelut ja tyokalut vuo-
den 2024 aikana. 8

Lokakuussa 2023 paivitetyissa omistajapoliittisissa linja-
uksissa on kuvattu Prizztechin roolia Porin kaupunkistrate-
gian toteuttamisessa. Yhtiolla kuvataan olevan keskeinen
rooli kaupunkistrategian osioissa Kasvava Pori ja Osaava
Pori. Kasvava Pori -kokonaisuuden osalta keskiossa ovat
yritystoiminnan kasvuun ja uudistumiseen liittyvat teot.
Osaava Pori -kokonaisuuden osalta keskeisimmiksi teoiksi
on listattu osaavan tyévoiman saatavuus seké tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnan lisddminen yrityksissa ja
korkeakouluissa. Lisdksi uusissa omistajapoliittisissa linja-
uksissa padomistajalle raportoitaviin asioihin on Prizztechin

osalta lisatty hanketoiminnan vaikuttavuus. ™2




Prizztech saavutti kaupunginvaltuustoon nahden sitovat
tavoitteet vuonna 2023 lshes kaikkien tavoitteille asetet-
tujen mittareiden osalta. Tarkastuslautakunta kokee niin
toiminnan laatuun kuin tavoittavuuteenkin liittyvat
tavoitteet ja niille asetetut mittarit tirkeiksi seka ko-
rostaa asetettujen tavoitteiden ja mittareiden tirkeytta

padomistajan tahdon ilmaisun nakokulmasta.

TE-palvelut 2024 -uudistuksen myo6ta tys- ja elinkeinopalve-
lujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnille vuoden 2025 alusta.
Tavoitteena on, etté Prizztechin toiminta tulee olemaan
keskeinen osa muodostettavaa palvelukokonaisuutta. Tarkas-
tuslautakunta jaa seuraamaan TE-palvelut 2024 -uudis-
tuksen mukanaan tuomia muutoksia Prizztechin toimin-

taan ja yhtiélle asetettuihin tavoitteisiin.

Porin kaupungilla on kadynnissa hankejohtamisen kehittamis-
projekti. Hanketoimintaa toteutetaan yhteisty6ssa Prizztechin
ja Satakunnan ammattikorkeakoulun kanssa, joilla molem-
milla on omat vahvuutensa hanketoiminnan toteuttamisessa.
Tarkastuslautakunta painottaa eri toimijoiden vilisen
yhteistyon toimivuuden, roolien selkeyden seka vah-
vuuksien tunnistamisen ja hyodyntimisen tarkeytta.
Tama on keskeista huomioida kehittamisprojektin osalta
niin konsernirakenteen arvon maksimoinnin kuin hanke-

toiminnan vaikuttavuudenkin nikékulmasta.

Uusissa omistajapoliittisissa linjauksissa Prizztechin paa-
omistajalle raportoitaviin asioihin on vuodelle 2024 lisatty
hanketoiminnan vaikuttavuus. Tarkastuslautakunta pitaa
hanketoiminnan vaikuttavuuden raportointia hyvana

lisdyksena.

Prizztechin kokonaisasiakkaiden kokoonpano on muuttunut
vuonna 2013 laaditun kokonaisasiakkaiden yhteisty6sopimuk-
sen laatimisen jalkeen. My6s yhtién toimintaymparistossa

on tapahtunut ja tapahtuu edelleen merkittavia muutoksia
muun muassa TE-palvelut 2024 -uudistuksen myota. Tarkas-
tuslautakunta kysyy, tulisiko paaomistajan nakokulmas-
ta kokonaisasiakkaiden yhteisty6sopimus paivittia ajan

tasalle.

Lauri Kilkku, Ari Eklund

Lahteet Prizztech Oy:

1) Porin kaupungin omistajapoliittiset linjaukset,
kaupunginvaltuusto hyvéaksynyt 16.10.2023 § 131.

2) Porin kaupungin omistajapoliittiset linjaukset,
kaupunginvaltuusto hyvaksynyt 22.3.2021 § 49.

3) Haastattelut, kuuleminen ja toteutetut selvitykset.
4) Prizztech Oy:n internetsivusto. https://www.prizz.fi/
etusivu.html, haettu 28.6.2023.

5) Porin kaupungin tilinpaatés 2023.

6) Strategisten yhtididen tilipadatésraportointi omistajalle
vuodelta 2023.

7) Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025.

8) Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026.

9) Toimeksiantosopimus elinkeinopalveluiden tuottamisesta
Porin kaupungin ja Prizztech Oy:n vélilla vuonna 2024.

10) Toimeksiantosopimus elinkeinopalveluiden
tuottamisesta Porin kaupungin ja Prizztech Oy:n valilla
vuosina 2021-2023.

11) Tyé- ja elinkeinoministeris, TE-palvelut 2024 -uudistus.
https://tem.fi/te-palvelut-2024-uudistus, haettu
8.2.2023.

12) Kaupunginhallitus 22.6.2020 § 360.

13) Elinvoima- ja ymparistélautakunta 23.09.2020 § 12.
14) Porin kaupunki, Ekosysteemisopimus. https://www.
pori.fi/tyo-ja-yrittaminen/ekosysteemisopimus/, haettu
29.2.2024.

15) Kaupunginvaltuusto 12.2.2024 § 9, Talous- ja

hallintoyksikén lausunto.
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Kari Nummi
Korostus
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